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SIGLAS

APS - Atencion Primaria en Salud.

CDGR — CC — Comité Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico.
CRUE B — Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — Boyaca.
CRUE C - Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — Cundinamarca.
CRUE M - Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — Meta.

CRUE T — Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — Tolima.

DANE — Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DEA - Desfibrilador Externo Automatico.

DUES - Direccion de Urgencias y Emergencias en Salud.

EAAB — Empresa de Alcantarillado y Acueducto de Bogota.

EDRAN - Evaluacién de Dafios, Riesgos Asociados, Andlisis de Necesidades.
EDRE - Estrategia Distrital de Respuesta a Emergencias.

EIR — Estrategia Institucional de Respuesta.

EPP — Elementos/Equipos de Proteccion Personal.

ERI - Equipo de Respuesta Inmediata.

GEI — Gases de Efecto Invernadero.

IDCBIS - Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacién en Salud.
IDIGER - Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico

INS — Instituto Nacional de Salud.

MINSALUD — Ministerio de Salud.

NBQR — Nuclear, Bioldgico, Quimico y Radiolbgico.

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OMS - Organizacion Mundial de la Salud.

PAI - Programa Ampliado de Inmunizacién.

PEC — Plan de Emergencias y Contingencias

PGRDCH - Plan de Gestion de Riesgo en el Contexto Hospitalario.

PON — Procedimiento Operativo Normalizado.

RAPE — Region Administrativa y de Planeacion Especial.

REPS — Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud.
SARS-COV2 — Severe Accute Respiratory Sindrome — Corona Virus 2.
SATAB - Sistema de Alertas Tempranas Ambientales de Bogota.

SCIH - Sistema Comando de Incidentes Hospitalario.

SCRUE - Subdireccion Centro Regulador de Urgencias y Emergencias.
SDGR-CC - Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico.
SEM - Sistema de Emergencias Médicas.

SGRED - Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y Desastres.
SIDA — Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida.
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SIDCRUE - Sistema de Informacién Direccion Centro Regulador de Urgencias y
Emergencias.

SIG - Sistema Integrado de Gestion.

SILASP - Sistemas de Informacion de Laboratorios de Salud Publica.

SIPS - Sistema de Informacion de Participacion Social.

SIRC - Sistema Integral de Referencia y Contrarreferencia.

SIRE — Sistema de Informacion par la Gestion del Riesgo y Cambio Climatico.
SIRHO - Sistema de Informacion de Residuos Hospitalarios.

SIVIGILA - Sistema Integrado de Informacion para la vigilancia de la salud publica.
UME — Unidad Médica Especializada.

USS - Unidad de Servicios de Salud.

VIH - Virus de la Inmunodeficiencia Humana.

1. GENERALIDADES

1.2. Marco legal

NORMA DESCRIPCION

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
Ley 1523 de 2012 de desastres y se establece el sistema nacional de gestion del riesgo
de desastres y se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental a la Salud y se dictan
Ley 1751 de 2015 otras disposiciones

Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias
de coordinacion y orientacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y

Decreto 172 de 2014 Cambio Climatico SDGR-CC y se definen lineamientos para su
funcionamiento
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NORMA DESCRIPCION

Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Distrital para

Decreto 174 de 2014 la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota, D.C, - FONDIGER

Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracion del
plan de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas
en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012

Decreto 2157 de
2017

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia para
Decreto 3888 de ; . o - :
2007 Eventos de Afluencia Masw:_:l de Publlc_o y se confo_rma Ia _C0m|S|on Nacional
Asesora de Programas Masivos y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos de Salud para Bogota

Decreto 318 de 2006 Distrito Capital

Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital

Decreto 507 de 2013 de Salud de Bogota, D.C.

Por el cual se adopta el Sistema de Alertas Tempranas Ambientales de

Decreto 595 de 2015 Bogotéa para su componente aire, SATAB-aire

Por el cual se establecen los requisitos para el registro, la evaluacion y la
expedicion de la autorizacion para la realizacion de las actividades de
aglomeracion de publico en el Distrito Capital, a través del Sistema Unico de
Gestion para el Registro, Evaluacion y Autorizacion de Actividades de
Aglomeracion de Publico en el Distrito Capital —SUGA y se dictan otras
disposiciones

Decreto 599 de 2013
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NORMA DESCRIPCION

Por medio del cual se establecen las normas y procedimientos
administrativos, técnicos y operativos para la implementacion del Sistema de

Decreto 793 de 2018 Emergencias Médicas-SEM en el Distrito Capital de Bogota y se crea el
Comité Distrital de Urgencias y Gestion del Riesgo en Emergencias y
Desastres en Salud

Por medio del cual se adopta el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de
Decreto 837 de 2018 Desastres y del Cambio Climatico para Bogota D.C., 2018-2030 y se dictan
otras disposiciones

Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los
prestadores de servicios de salud y de habilitacion de los servicios de salud y
se adopta el Manual de Inscripcién de Prestadores y Habilitacion de Servicios
de Salud

Resolucion 3100 de
2019

Por la cual se crea la Sala Situacional de Eventos de Interés en Salud Publica.
De la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.

Resolucion 308 de
2020

Por la cual se adopta la Estrategia Institucional de Respuesta de la Secretaria
Distrital de Salud y se crea la mesa de soporte a la respuesta a emergencias
al interior de la Secretaria Distrital de Salud

Resolucion 711 de
2020

Resolucion 926 de Por la cual se reglamenta el desarrollo y operacion del Sistema de

2017

Resolucion 976 de
2009

Emergencias Médicas

Por la cual acoge la Iniciativa Global “Hospital Seguro frente a Desastres”
como un programa nacional para la reduccion del riesgo ante desastres en el
sector de la proteccion social, componente de salud.
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NORMA DESCRIPCION

Acuerdo 001 de  Por el cual se aprueba el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y
2018 del Cambio Climatico par Bogota D.C., 2018-2030

Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencién y Atencion de
Acuerdo 546 de Emer,g_encias -SDPAE-, en el Si_stema Dis_trital dg Gestion de Riesgo y C:_;\mbio
2013 Climéatico-SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital
para la Gestién de Riesgo y Cambio Climatico “FONDIGER” y se dictan otras
disposiciones

Por el cual se fortalece el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo, en

Acuerdo 633 de promocién y prevencion de las emergencias y desastres con la participacion

2015 de la comunidad y funcionarios del Distrito debidamente capacitados en
primer respondiente

Implementacion de la Estrategia Distrital para la Respuesta a Emergencias -

Directiva 09 de 2017 Marco de Actuacion

Decreto Presidencial No. 2157 por medio del cual se adoptan directrices

7 generales para la elaboracién del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres
de las entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523
de 2012

Circular 83 de 201

2. Introduccion

La Secretaria Distrital de Salud, como organismo del sector central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion,
adaptacion, adopcion e implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias conducentes a garantizar el derecho a la salud de los habitantes del
Distrito Capital conforme a lo descrito en el articulo 85 del Acuerdo 257 de 2006, y en
consecucion con la realizacion de las funciones de inspeccion, vigilancia y control en
salud publica, aseguramiento y prestacion del servicio de salud, destina a través de la
Subdireccién de Gestion de Riesgo en Emergencias y Desastres el implementar todas
las acciones, instrumentos y medidas orientadas a disminuir los efectos adversos de
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los diferentes eventos fisicos peligrosos identificados, caracterizados y tipificados para
la ciudad de Bogota D.C, articulando al Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico con los diferentes actores del sector salud durante el proceso de
Manejo del Desastre como se define en la Politica Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres consagrada en la ley 1523 de 2012, asi como el Decreto 172 de 2014
“Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias de
coordinacion y orientacion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico SDGR-CC y se definen lineamientos para su funcionamiento” y la Directiva
009 de 2017 que instaura la implementacion de la Estrategia Distrital para la
Respuesta a Emergencias — Marco de Actuacion.

Por lo tanto, el Marco de Actuacion Distrital define que la atencion de emergencias en
el Distrito Capital se realizard mediante la prestacién de 16 servicios y 7 funciones de
respuesta, confiriendo a la Secretaria Distrital de Salud los servicios de Salud con
acciones enfocadas en la prestacion de Atencion Hospitalaria y Prehospitalaria,
Manejo de Materiales y/o Residuos Peligrosos Asociados a NBQR, Abastecimiento y
Suministro de Agua, Saneamiento Basico y Salud Pubica, Alojamientos Temporales y
Recuperacion Temprana de Servicios Generales; de alli se fundamenta la necesidad
de establecer la Estrategia Institucional de Respuesta de la Secretaria Distrital de
Salud que permita articular y coordinar internamente a todos aquellos responsables
en la planeacion e implementacion de las acciones de preparacion para la respuesta
a emergencias utilizando los medios y recursos necesarios para tal fin, contemplando
del mismo modo el marco de la Region Administrativa y de Planeacion Especial (RAPE
Central).

3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Fortalecer la rectoria, coordinacion, preparacion y respuesta del sector salud, en las
emergencias y desastres con el fin de ejercer las funciones misionales de: Gestion de
Urgencias Emergencias y Desastres; y Gestidon de la Salud Publica, articulados con
las diferentes instancias del Marco de Actuacion.

3.2 Objetivo Especificos

e Desarrollar las acciones de administracion en salud en situaciones de emergencia
y/o desastres en el marco decreto 507 del 2013 de las diferentes Dependencias
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de la Secretaria Distrital de Salud, para su integracion en la coordinacion vy
respuesta.

e Fortalecer las competencias del talento humano a nivel directivo y operativo de la
SDS, para la preparacion y desarrollo de respuesta en casos de emergencias y/o
desastres.

e Implementar procesos y procedimientos para la activacion del EIR, ante
situaciones de urgencias o emergencias en el Distrito Capital.

e Ejercer la rectoria a las entidades, instituciones y organizaciones ejecutoras que
dan respuesta en salud a las emergencias, asi como la atencién Prehospitalaria,
hospitalaria y el componente de salud mental en situaciones de emergencias y/o
desastres.

e Articular a entidades, instituciones y organizaciones ejecutoras que dan respuesta
en salud a las emergencias a nivel distrital y regional en el marco de la Region
Administrativa de Planificacion Especial (RAPE).

e Coordinar la disposicion de los recursos del stock de los diferentes actores del
sector salud para la atencion de casos de urgencia, emergencia o desastre.

4 Situacién de Salud Bogota
4.1 Secretaria Distrital de Salud

La Secretaria Distrital de Salud, consciente de ser ente rector de la gestion y
coordinacion en salud en Bogota, busca la satisfaccion de los usuarios y partes
interesadas cumpliendo con los requisitos legales organizacionales y del Sistema
Integrado de Gestion (SIG), con oportunidad, efectividad y accesibilidad, preservando
el derecho a la salud y mejorando la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

4.1.1 Objetivos del SIG

e Implementar un modelo de prestaciéon de servicios de salud a través de un
esquema integrado de redes especializadas, la habilitacion y acreditacion de
su oferta de servicios de salud, asi como la gestién de sus servicios.

e Mejorar la calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios de salud a través
de la actualizacion y modernizacion de la infraestructura fisica, la innovacion
tecnolégica y de las comunicaciones de Secretaria Distrital de Salud y las
instituciones de la red adscrita.

e Ejercer la rectoria en salud a través del cumplimiento de la funcion de
inspeccion, vigilancia y control en la red y prestadores de servicios de salud, la
gestion de riesgo colectivo, las condiciones de vulnerabilidad sanitarias y
socioambientales, asi como adoptar normas, politicas, estrategias, planes,
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programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad

Social en Salud, que formule y expida la Nacion.

e Fortalecer los procesos que soporten la gestion misional y estratégica de la
entidad, mediante acciones que promuevan la administracion transparente de
los recursos, la gestion institucional, el ejercicio de la gobernanza y la

corresponsabilidad social en salud.

4.1.2 Mision de la SDS

Entidad rectora en salud en Bogota D.C. responsable de garantizar el derecho a la
salud a través de un modelo de atencidén integral e integrado y junto con la
gobernanza, contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del
Distrito Capital.

4.1.3 Vision de la SDS

Para el afio 2024, la Secretaria Distrital de Salud de Bogota sera reconocida como la
entidad territorial que fomente el mejoramiento al acceso a los servicios de salud para

transformar las condiciones y la calidad de vida de los Bogotanos.

4.1.4 Organigrama de la Secretaria Distrital de Salud
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Oficina de Asuntos - e
Juridicos )T Oficina de Control Interno
Oficina/Asesorade  l......ocompeselians Oficina de Control
Comunicaciones Disciplinario Interno

Subsecretaria de Salud Publica J

Subsecretaria de Servicios de Salud y
Aseguramiento

_.l Direccién de Salud Colectiva
Subdireccién de
Determinantes en Salud
Subdireccién de
Acciones Colectivas

Direccion de Epidemiologia,
Andlisis y Gestion de Politicas de
Salud Colectiva

Subdireccién de
Vigilancia en Salud
Publica

Subdireccion de Gestion
¥ Evaluacion de Politicas
enSP

Subdireccion del
Laboratorio de Salud
Publica

Direccién de Urgenciasy
Emergencias en Salud

Subdireccion Centro
Regulador de Urgencias
v Emerzencias

de Riesgo en
Emergenciasy

Direccién de Calidad de Servicios
de Salud

Subdireccin de
Inspeccién, Vigilancia y
Control de S§

Subdireccién de Calidad
y Seguridad en S5

Direccién de Aseguramientoy
Garantia del Derecho a Ia Salud

Subdireccion de
Administracion del
Aseguramiento

Subdireccion de
Garantia del
Asezuramiento

Direccién de Provisién de Servicios
de Salud

Subsecretaria de Gestion Territorial,
Participacién y Servicio a la
Ciudadania

Subsecretaria de Planeacion y
Gestion Sectorial

Direccién de Planeacién Sectorial

Direccion de Analisis de Entidades
Publicas Distritales del Sector
Salud

Direccién de Infraestructura y
tecnologia

Direccion Participacion Social,
Gestion Territorial y
Transectorialidad

Subdireccion Territorial
Red Norte
Subdireccion Territorial
Red Centro Oriente
Subdireccion Territorial
Red Sur
Subdireccién Territorial
Red Sur Occidente

Direccién Servicio a la Ciudadania

Fuente: Secretaria Distrital de Salud.

4.1.5 Informacién Basica

Razo6n Social

Datos generales y localizacion de la organizacién

Secretaria Distrital de Salud

Correo electrénico

Departamento
Cundinamarca

Linderos Sectoriales

Inmediatos

Norte: Avenida calle 13

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2

agomezl@saludcapital.gov.co

NIT
899999061-9

Localizacién a nivel Urbano

Ciudad
Bogota

Nomenclatura: AC 13 N° 32-87
Acceso por: Cra 32
Nomenclatura: Cra 33 N° 12-26

Localidad
Puente Aranda

UpPz
108

Vias de acceso - Salida

Subsecretaria Corporativa

Direccién de Gestion del Talento

Direccién Administrativa

Direccién Financiera

Direccién TIC

Sentido Oriente
Salida por: Cra 32
Sentido: Sur- Occidental

Direccién de Planeacion
Institucional y Calidad

Subdireccién de
Contratacién

Subdireccion Bienesy
ervicios

I

Direccion: Cra 32 N° 12-81

Barrio
Bella Vista
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Sur: Bodega en Acceso por: Cra 32 Salida por: Cra 32
construccion

Oriente: Avenida Calle 13 Suroriental

Occidente: Carrera 33, Acceso por Cra 32 Salida por Cra 32

fabrica de jabones y
empresa de call center

Actividad Econdmica (ClIU 1751201): Empresas dedicada a actividades ejecutivas de la administracion
publica en general, incluye ministerios, érganos, organismos y dependencias administrativas en los
niveles central regional y local

Fuente: Direccién de Gestion de Talento Humano — SDS

4.1.6 Descripcion de la ocupacién

La mayor parte de los procesos en la Entidad, se desarrollan en horario diurno. No
obstante, en cumplimiento de su misién, es necesario realizar actividades en horario
nocturno

Horarios Laborales
Horario principal 07:00 am a 04:30 pm
Horarios flexibles 06:00 am a 03:00 pm
08:30 am a 06:00 pm
06.30 am a 12:30 medio dia - 12:30 a
07:30 pm
Horario por turnos 24 horas - por turnos de 8 y 12 horas
Fuente: Direccion de Gestion de Talento Humano - SDS

En la siguiente tabla se encuentra la cantidad de poblacién aproximada por cada uno
de los edificios en el horario de mayor afluencia.

Cantidad de personas Horario
Poblacion Cantidad en condicién de Observaciones
discapacidad 1 2 3 4
Administrativo 705 2 X X
En este edificio se ubica el centro
e regulador de Urgencias y la
Edificio DUES 108 0 X X X Subdireccion de Gestion de Riesgo

en Emergencias y Desastres

En este edificio se ubica el

Edificio de Salud 230 1 X X X Laboratorio de Salud Publica, que

Piblica trabajan en horario nocturno.
En este edificio funciona el IDCBIS
que ocupa los pisos 1y 2. Solo se
Edificio 140 0 X X tienen en cuanta el personal de la
Hemocentro Secretaria de Salud que esta en los

pisos 3y 4.
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Se cuenta con presencia en area de
ingreso, recepcion de los diferentes
Persona de )0
> . X
vigilancia 80 0 eqmuos, en los parqueaderos,
sétanos, )

ingreso en cada uno de los pisos.
Tiene personal en todos los pisos de
Personal de aseo 50 0 X los edificios de la SDS.

Fuente: Direccién de Gestion de Talento Humano — SDS

4.1.7 Mapa de Procesos y procedimientos

100y Gestion

Planeadon
Institucional y Calidad \ Gestion en
Gestion Social en Salud Salud Publica

Gestion de Comunicaciones Gestion de Urgencias,
\ Emergencias y Desastres

Gestion del conocimiento
® Innovacion Calidad de Serviclos de Salud
o Asegurar Salud
Provision de Servicios de Salud
Inspeccon, Vigilancia
~ yControl

Evaluadén, Seguimlento
y Control a ta Gestién

Control Disciplinario
Talento Humano

Gestion de Blenes y Serviclos
Gestion Financlera
Gestion Contractual
Gestion de TIC

oy,
a,
Miento continuo

4.1.8 Procesos Misionales involucrados en la respuesta al servicio

4.1.8.1 Gestion de Urgencia y Emergencias y Desastres

Desde la identificacion de necesidades para garantizar la atencion

ante situaciones de urgencias, emergencias y eventuales

desastres hasta finalizar la respuesta de acuerdo a la

competencia de la Direccion

Lideres del proceso e  Subsecretaria de Servicios de Salud y Aseguramiento

e Direccion de Urgencias y Emergencias en Salud

e Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias a
Desastres

Alcance del proceso

10
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Emergencias

e Subdireccion de Centro Regulador de Urgencias y

4.1.8.2 Gestion en salud Publica

Alcance del proceso

El proceso a cargo de la Subsecretaria de Salud Publica inicia
desde el andlisis de condiciones de calidad de vida, salud y
enfermedad de la poblacion, seguido de la formulacion,
adaptacion o adopcién, implementacién, seguimiento y
evaluacion de politicas, planes, programas, proyectos y acciones
en salud publica en el marco de los lineamientos Nacionales y
Distritales, finalizado con el ajuste de estrategias e intervenciones.

Las acciones especificas de la vigilancia en Salud publica se
abordan en el proceso Inspeccion, Vigilancia y Control.

Salud Colectiva

Lideres del proceso e  Subsecretaria de Salud Publica
e Direccion de Epidemiologia Andlisis y Gestion de Politicas De

e  Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica.

4.1.9 Procedimientos relacionados con la Respuesta a Emergencias

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2

Gestion de Urgencias, Emergencias SDS-UED-PR-001 Andlisis y gestién del sistema Procedimiento
y Desastres de emergencias médicas SIG
Inspeccién vigilancia y control SDS- IVC-ALG-001 Cadena de llamadas de Algoritmo
urgencias y emergencias
Gestion de urgencias, emergencias y SDS-UED-INS-005 Emergencias y Desastres Instructivo
desastres
Gestion de Urgencias, Emergencias SDS-UED-CAR-001 Gestién De Urgencias, Caracterizacion
y Desastres Emergencias y Desastres SIG
Gestion de Urgencias, Emergencias SDS-UED-MN-006 Maodulo Emergencias del Manual
y Desastres Sistema de Informacion
SIDCRUE
Gestion del Talento Humano SDS-THO-PL-001 Plan de Emergencias Plan
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SDS-UED-LN-008

Salud Publica.

Gestion de Urgencias, Emergencias Regulacion Medica De Lineamiento
y Desastre Urgencias y Emergencias
Inspeccién Vigilancia y Control SDS-IVC-INS-031 Urgencias y Emergencias en Instructivo

Gestion de Urgencias, Emergencias SDS-UED-PR-014

y Desastre

Gestion del Riesgo en Salud a
Situaciones de Emergencias y
Desastres

Procedimiento

Gestion de Urgencias, Emergencias SDS-UED-PR-013

y Desastre

Gestion de Transportes en el
Sistema de Emergencias
Médicas - SEM

Procedimiento

Gestion de Urgencias, Emergencias
y Desastre

SDS-UED-PR-006

Referencia y Contrareferencia
De Urgencias

Procedimiento

4.2 Generalidades Poblacionales de Bogota D.C.

La ciudad de Bogota D.C a corte del afio 2023, cuenta con una poblacion total de
7.907.281 personas, correspondiendo un 52 % de la poblacion total a 4.120.589
mujeres y el 48 % restante a 3.786.692 hombres. A comparacion del afio 2005, la
piramide poblacional ha tenido un estrechamiento sobre los grupos etarios desde los
0 a 34 afos, habiendo un incremento de la poblacién sobre los grupos comprendidos
en los 35 a 99 afios, indicando que la poblacién de la ciudad de acuerdo con el indice
de Fritz para el afio 2023 es de 77, lo que se muestra como el envejecimiento
progresivo de los habitantes de la ciudad, de acuerdo con Saludata.

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2
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res @Mujerss

Piramide poblacional Piramide poblacional
. ®Hombres @Mujerss

B
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w007 [NER
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Para el afio 2035, de acuerdo con el DANE, se espera que el crecimiento de la
poblacién decrezca, presentandose una disminucidén en el total de habitantes de
Bogota D.C como consecuencia de la Pandemia por SARS-COV2 siendo esta una de

las principales causas. (COVID-19).

9.000.000 3.0%

8.500.000

c 8.000.000

Poblacio

7.500.000

Tasa de crecimiento

7.000.000

6.500.000

Pob. Pest COVID-19 e Paib. Pre COMID-19

= = = Crecimiento Post COVID-18 == == == Crecimiento Pre COVID-1%

Fuente: Proyecciones de poblacion — DANE.

4.2.1 Enfermedades prevalentes, causas de morbilidad de riesgo

epidémico y mortalidad.
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Colombia para el afio 2021, ocupaba como la principal causa de mortalidad todo
aquello relacionado con las patologias infecciosas que para ese momento se
correlacionaba a los picos respiratorios a raiz de la pandemia por COVID-19. Pero se
denota la persistencia de otras patologias comunes de afios anteriores como aquellas
relacionadas con procesos Isquémicos Cardiacos y la Enfermedad Cerebrovascular.

Grafico. Diez primeras causas de muerte en Colombia durante el 2021

Resto de certas enfy

Enfermedades isquémicas del corazén _ 14,6%
Enfermedades cerebrovasculares - 48%
Agresiones (homicidios) - 40%

Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores i 34%

Enfermedades hipertensivas - 33%

Infecciones respiratorias agudas . 31%

Dabetes mellitus . 28%
Resto de enf L del sistema digs . 23%

Resto de las enfermedades . 22%

Diez primeras causas de muerte en Colombia

Porcentaje de defunciones
Fuente: DANE, Estadisticas Vitales.

A continuacién, se presenta el comportamiento de las principales causas de
mortalidad segun el sexo durante el afio 2021.

Grafico. Comportamiento a las diez primeras causas de muerte, segun
sexo
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W% Hombre: W% Mujeres

Rusta de certas enformadades infocciosar
¥ pamsitario:

Enfermedades isquémicas del corzin

Enfermedades cersbrovasculares

Agresiones (homicidios)

Enfermedades cranicas de las vias
respiratorias inferiores

Enfermedades hipertensivas

infecciznes respiratarias agudas

Diabetes mellius

Diez primeras causas de muerte en Colombia

Resta de enfermedades del sistema
digestiva

Rasta de las enfermedades

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales

En la ciudad de Bogota D.C para el afio 2021, y de acuerdo con Saludata, se puede
identificar que el Infarto Agudo de Miocardio (n=77) se mantiene como la principal
causa de mortalidad, siguiendo el patrén nacional para aquel entonces, lo que sita a
las patologias cardiovasculares en los primeros lugares a pesar del fenémeno
pandémico en curso.

Grafico. Tasa de mortalidad por afio.

Distrito Localidad Afio Grupo de Edad

Usaquén Chapinero Santa Fe San Cristéba Usme Tunjuelito > 2021 ¥ Todas

Bogota D.C

Tasa de mortalidad por afio

Ano Tasa @Muertes @Tasa por 100000
-

2010 135,2
2011 136,1 : = 3 = : 257 | - R
g =3 e = [ 2 |
2012 1365 3 -
2013 130,1 . TTYTETT " 5 L ' >
2010 2m 012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2014 1340 -.g

2015 134,5 Porcentaje de mortalidad por sexo || Mortalidad posreg(lgjpo de edad y Causa mortalidad Muertes

2016 137'1 @Hombres @Mujeres l?‘::
2017 1341 2 afios 4

2018 133,1 Sexo
2019 1291 N nores

® Mujeres
2020 131,8 =

2021 1355 1A%

=3

Muertes

5}
Tasa gor 100,000

N CIF
0 A5 C

322

Fuente: ver ficha indicador Saluwat
Fecha =ctualizacion: 21/11/2022 o.:.m_--:lg.;c—n P
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Sin embargo, para el afio 2022 - 2023, el DANE actualiza sus datos relacionados a
Estadisticas Vitales encontrando a la Enfermedad Isquémica del Corazén como la

principal causa de mortalidad en el grupo de enfermedades no transmisibles de causa
natural.

Tabla. Principales causas de mortalidad

Cédigo : Afio corrido 2023pr
Grupo de causas (Lista 6/67 OPS,
i d / ) Total | Porcentaje | Hombres | _Porcentaje | Mujeres| _Porcentaje |

Total nacional 156351 100% 85.642 100% 70695 100%

303 Enfermedades isquémicas del corazén 26519 17,0% 14250 166% 12269 174%
307  Enfermedades cerebrovasculares 10072 64% 4696 55% 5376 7,6%
605 Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores 9288 59% 4761 56% 4527 64%
512 Agresiones (homicidios) 7.962 51% 7401 86% 559 08%
302 Enfermedades hipertensivas 5751 37% 2769 32% 2982 42%
108 Infecciones respiratorias agudas 5719 37% 3.000 35% 2719 38%
203 Tumo maligno de los 6rganos dij ivos y del peri excepto esté y col 4944 32% 2367 28% 2577 36%
501 Accidentes de transporte terrestre 4944 32% 4096 48% 847 12%
604 Enfermedades del sistema nervioso, excepto meningitis 4916 31% 2339 27% 2577 3,6%
601 Diabetes mellitus 4698 30% 2129 25% 2569 36%
Otras causas de defuncion 71538 45,8% 37.834 44.2% 33.693 47,7%
Cédigo :
R R e e
Total nacional 171570 100% 94574 100% 76.963 100%

303 Enfermedades isquémicas del corazon 30266 17,6% 16294 17.2% 13972 182%
109 Resto de ciertas i y itari 12643 74% 7308 7% 5335 6,9%
307 Enfermedades cerebrovasculares 10.143 5,9% 4835 51% 5.308 6,9%
605  Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores 9.184 54% 4713 50% 447 58%
512 Agresiones (homicidios) 8071 47% 7432 7.9% 636 08%
302 Enfermedades hipertensivas 6424 37% 3102 33% 3322 43%
108 Infecciones respiratorias agudas 5784 34% 3.068 32% 2716 35%
601 Diabetes mellitus 5.1%0 30% 2336 25% 2854 37%
501 Accidentes de transporte terrestre 4825 28% 3947 42% 878 1.1%
203 Tumo maligno de los 6rganos digestivos y del peritoneo excepto estémago y colon 4423 26% 2168 23% 2255 29%
Otras causas de defuncion 74617 435% 39371 41,6% 35216 45,8%

*De los grupos que contienen Resto de enfermedades, solamente se incluyé en el ranking el grupo 109 ya que este grupo contiene mayoritariamente por COVID-19 ¥y Los

demas grupos no fueron tenidos en cuenta para el top 10.

Fuente: Estadisticas Vitales — DANE 2023.

4.2.2 Grupos vulnerables y factores de riesgos asociados

Grafico. Seguridad Alimentaria y Nutricional

Fuente: Saludata.
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Para el afio 2021, se observé un aumento a nivel distrital de 6,3 puntos porcentuales
en los hogares que dejaron de tener alimentos por falta de dinero u otros recursos en
los dltimos 30 dias desde que se realiz0 la pregunta. Los hogares de las localidades
gue reportaron un porcentaje mas alto de ausencia de alimentacion para este afo
fueron: Usme (20,3%), Bosa (19,1%), Ciudad Bolivar (18,2%), Tunjuelito (16,9%) y
Los Martires (15,1%).

Mapa. Seguridad alimentaria

Localidad S No

Usaquén 58 942
Chapinero 53 947
Santa Fe 234 76,6
San Cristobal 296 704
Usme 32,1 679
Tunjuelito 326 674
Bosa 338 66,2
Kennedy 21,6 784
Fontibén 118 882
Engativéd 139 86,1
Suba 14,3 857
Barrios Unidos 12,9 87,1
Teusaquillo 34 966
Los Martires 229 771
Antonio Narifio 238 76,2
Puente Aranda 9.9 90,1
La Candelaria 20,0 80,0
Rafael Uribe Uribe | 33,5 66,5
Ciudad Bolivar 289 711
Sumapaz 159 84,1
Bogota D.C. 19,7 804

Fuente: Saludata.

A partir de la encuesta Multipropésito del afio 2021 se puede observar que alrededor
del 19,7% de los hogares del Distrito dejaron de tener una alimentacién saludable por
falta de dinero u otros recursos en los ultimos 30 dias; no obstante, al interior de las
localidades se observan brechas en este indicador. Los hogares de las localidades
gue reportaron un porcentaje mas alto de ausencia de alimentacién saludable fueron:
Bosa (33,8%), Rafael Uribe Uribe (33,5%), Tunjuelito (32,6%), Usme (32,1%), San
Cristdbal (29,6%), Ciudad Bolivar (28,9%) y Antonio Narifio (23,8%).

Grafica. Vacunacion.
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Historico de Encuesta de coberturas de

vacunacion
Pentavalente Ano Pentavalente Triple Triple
Viral 1 Viral
ano Refuerzo
98% 2009 97,70 97,90
2010 92,80 96,80
2011 95,00 98,70
) " 2012 96,00 98,60
Triple Viral nifios de 1 afno Triple Viral (Refuerzo)
2016 95,30 95,30
2017 93,40 95,40 82,00
2018 9420 97,20 84,00
2019 94,60 93,50 83,60
2022 98,00 7,90 S0,30

Las coberturas que resultan de la aplicaciébn de la encuesta anual muestran un
comportamiento adecuado para los bioldgicos trazadores de vacuna de Pentavalente
y Triple Viral.

e En Bogota las coberturas de vacunacion Pentavalente en nifios menores de 1
afo respecto a la encuesta de coberturas de vacunacién han dado resultados
adecuados con valores superiores al 95% en 6 de los 9 afios donde se aplico
la evaluacion.

¢ Respecto a la vacunacién de Triple Viral respecto a la encuesta de coberturas
de vacunacién se han mantenido por encima del 95% excepto el 2019 que
presentd 93,5%.

e En relacion al refuerzo de esta vacuna administrada a nifios de 5 afos las
coberturas se encuentran por debajo de lo esperado ya que las coberturas
oscilan entre el 82% al 90,2% para los 4 afios evaluados.

*Para los afios 2020 y 2021 no se realizé la encuesta debido a que las actividades se
dirigieron principalmente a la atencion de La Pandemia COVID-19.

4.2.3 Situacion de Zoonosis

Grafico. Cobertura Vacunacion Antirrabica Bogota D.C.
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Cobertura de vacunacién en el Distrito

® Aporte privado @ Aports Subredes @ Porcentaje de vacunacion

Wacunados

2013 214 215 26 T 2048 2019 2DED 2021 2022

1.135.387
Poblacién proyectada de
animales - 2023* >—]
% 267.803

“Dato proyectado a partir del Estudio Dindmica poblacional de caninos y felinos, 2013

Fuente: Saludata.

Es importante considerar que la vacunacién antirrabica canina y felina es la estrategia
més efectiva para prevenir la transmision del virus de la rabia en un ciclo de
transmision urbano, y en efecto, la poca o nula disponibilidad del biolégico antirrabico
en el distrito obstaculiza el desarrollo de las actividades de vacunacion en cada
localidad, representando un incremento en el riesgo latente que se presenten casos
de rabia animal autéctonos en la ciudad, aln mas con la presentacion de casos de
rabia animal en los ultimos afios en municipios aledafios. Por tanto, es indispensable
para el éxito del programa contar ademas del insumo humano y logistico; con el
biologico que permita mantener las acciones de vacunacion de los territorios y lograr
las coberturas Utiles esperadas.

Cabe aclarar que en Bogota no se han presentado casos de rabia humana autéctona
en mas de 30 afios y de rabia animal en mas de 20 afios.
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4.2.4 Situacion Higiénica Sanitaria

indice de Riesgo para la Calidad del Agua Potable y otros Sistemas de
Abastecimiento en Bogota D.C.

2019 #2020 ®2021 2022 #2023 -Bajo —Medio —Alto = Sin riesgo

20

60

40

IRCA

20

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYC JUMNID Juno AGOSTD SEPTIEMERE QOCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
Fuente: Saludata.

Realizando el proceso de recoleccion y consolidacion mensual de los célculos de las
muestras para los otros sistemas de abastecimiento diferentes a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), en el periodo 2012 — 2023 | semestre,
se observa que los valores se encuentran dentro del rango medio (14,1% a 35%) y
una tendencia en los ultimos cinco afios por debajo del rango medio (25%) acorde con
Saludata.

4.3 Situacion de los servicios de salud

Empresas Sociales del Estado, competencia de la Alcaldia Mayor de Bogota y
adscritas a la Secretaria Distrital de Salud, que tienen por objeto suministrar servicios
integrales de salud. La red adscrita estd conformada por: cinco (5) hospitales de Ili
nivel, ocho (8) de Il nivel y nueve (9) de | nivel; actualmente cuenta con 142 puntos de
atencion, donde se oferta servicios de baja, mediana y alta complejidad.

Mapa Red adscritas de Salud Bogota
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BUNDINAMARCA

ngitud: -73 6183180 Magna Sirgas Geograficas (EPSGMBEE) IDE

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital.

CA La IDE de Bogota D.C. | Contribuidor IDECA www.ideca.gov.co, @ |

a2

I+ ©

En Bogota se encuentran 1578 Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de las
cuales Unicamente 89 cuentan con el servicio de urgencias habilitado, 37,1 % (33) son
de complejidad baja, 33,7 % (30) complejidad media y 29,2 % (26) complejidad alta.
En cuanto a la naturaleza juridica, el 66,1 % de los servicios de urgencias es ofertado
por la red privada y el 39 % por la red publica (Saludata — REPS 2023).

Mapa de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Bogota

Leyenda

CUNDINAMARCA
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Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital.

En el Distrito se encuentran habilitadas 895 vehiculos de emergencias tipo ambulancia
es decir que la razon de ambulancias en la ciudad es de 1,10 ambulancias por cada
10.000 habitantes (Informacion con corte a septiembre 26 de 2023).

Grafico Razon de ambulancias en Bogota.

Razon de ambulancias en Bogota D.C.

Ambulancias por cads 10.000
habitantes

La Red de bancos de Sangre y Servicios de Transfusiébn Sanguinea de Bogota es un
sistema técnico administrativo y asistencial, coordinado por la Secretaria Distrital de
Salud. Estd conformada por los bancos de sangre y servicios de transfusion
sanguinea publicos y privados que existen en la ciudad de Bogota.

Su objetivo es realizar la integracion funcional de todos sus actores, aplicando la

filosofia de red, para garantizar el suministro suficiente, oportuno y seguro de
componentes sanguineos a la poblacion del Distrito Capital.

Mapa. Bancos de sangre y servicios transfusionales Bogota
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Bancos de Sangre y Servicios Transfusionales Bogota

Bancos de Sangre  Servicios Transfusionales Bogoth

Bancos de Sangre Bogotd

2+

# Clinica de Marly SA.
= - u # Clinica Colsanitas SA.

>y o Fundacion Banco Nacional de Sangre
*» HEMOUIFE
Madid ¢ Fundacion Hospital Infantil Universitario de
san josé

Fundacion Hospital de La Misericordia HOMI

-

Mbequera 2 Fundaci6n Cardio-Infantil - Instituto de
s Cardiologia

W Fundacion Hematolégica Colombia- FUHECO

*

0 ¢ Fundacion Karl Landsteiner In Memorlam -
Bogota 4 S ®

4 Hospital Central Policia Nacional
® Hospital Miltar Central
A} # Hospital Universitario Clinica San Rafael
® Hospital Universitario de La Samaritana ES.E.

o Instituto Distrital de Clencia, Biotecnologfa e
" Innovacién en Salud - IDCBIS

o« o
** # Instituto Nacional de Cancerologla - ES.E.

0

5‘ # Sociedad Naclonal de la Cruz Roja Colombiana

Sodedad de Cirugla De Bogot - Hospital de
San José

5 Definicion de escenarios desde enfoque multiamenaza

Bogota cuenta con diferentes escenarios de riesgo, con el potencial de generar
afectaciones a la poblacion, bienes y la infraestructura, entre lo mas prevalentes son
las inundaciones, los deslizamientos, eventos sismicos, las aglomeraciones de
publico, riesgos tecnoldgicos, riesgos bioldgicos y por supuesto los derivados del
efecto del cambio climatico.*

En relacién al cambio climatico, es relevante mencionar que el Distrito es el principal
emisor de gases de efecto invernadero (GEI) en Colombia produciendo mas de 16
millones de toneladas, generando que Bogota sea una ciudad altamente vulnerable
ante los efectos, tales como incendios forestales, eventos de remocion en masa e
inundaciones, lo cual presenta riesgos para la seguridad alimentaria el recurso hidrico
y la biodiversidad *.

En ese mismo sentido en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota se han
identificado diferentes escenarios o fendmenos que se asocian con la Gestion de
Riesgos de Desastres y de forma transversal los riesgos de origen Climatico.

1 «anexo_06_gestion_del_riesgo_y cambio_climatico_en_el _ordenamiento_territorial_1.pdf».
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Grafica. Escenarios de riesgo en el Distrito

© Amenazas de origen Cambio
hidroclimatico Climatico

Ambito de GRD Ambito de interaccién GRD-CC Ambito de la Gestion del CC
 Sismos * Inundaciones * Desabastecimiento hidrico
* Tecnoldgico * Movimiento en masa  Salud (Bioldgico humano y
« Aglomeracién de Publico « Avenidas torrenciales zoon6tico)

« Epidemias y Pandemias « Incendios forestales * Seguridad Alimentaria

* Islas de calor

* Heladas temperaturas
minimas

* Granizadas

« Fallas en el sistema de
drenaje

Fuente: Anexo 06 — Ordenamiento Territorial — IDIGER 2021.

5.1 Escenarios de Cambio Climéatico a Nivel Distrital

El Instituto Distrital de Gestion de Riesgo realiz6 andlisis especificos para Bogota en

los cuales indican un incremento en la temperatura media, asi como un aumento o
disminucién en el promedio anual de precipitacién diferenciado por localidad?.

Mapa. Escenario de aumento de la temperatura media anual en grados

centigrados (C°)
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2011-2040 2041-2070 2071-2100

I oo°c-osc [ o.51 °c-o.s°c [Jllllllo.81 °C - 1.0°C 1.01°C-1.2°C 1.2°C - 1.6°C
Se proyecta un aumento de la temperatura media anual aproximadamente de entre 0.0°C a 0.5°C en la parte sur de la ciudad y entre 0.5°C 2 0.8°C enla
parte noroccidental para el escenario 2011-2040, para el escenario 2041-2070 se proyecta un cambio entre 0.8°C y 1°C en la parte sury entre 1.0°C a
1.2°C en la parte ital y para el 0 2071-2100 se proy un cambio de entre 1.2°C y 1.6°C en la mayor parte de la ciudad. El analisis toma

como referencia la temperatura media registrada entre 1986 y 2005.

Teniendo en cuenta lo anterior el Cambio Climatico, no puede considerarse un
fendmeno exclusivamente ambiental, sino que se debe tener en cuenta las profundas
consecuencias econémicas y sociales y en especial sobre la salud publica, es por lo
gue en el 2008 en la Asamblea Mundial de la OMS 612en la cual 193 paises asumieron

Fuente: Pagina web IDIGER 2023 https://www.idiger.gov.co/rcc.

Mapa. Escenario de cambio en las lluvias en porcentaje (%)

2011-2040 2041-2070 2071-2100

-20% a-10% | -10% a 10% | | 10% a 20% [ 20% a 20% [ 30% a 40%

Se proyecta un cambio sectorizado del comportamiento general de las lluvias en la ciudad para los escenarios 2040, 2070 y 2100, observando una
disminucién (entre -20% a -10%) de las precipitaciones en la parte oriental de la ciudad y un aumento de las lluvias en la zona occidental de la ciudad (20%

a30%)

Fuente: Pagina web IDIGER 2023 https://www.idiger.gov.co/rcc.
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la urgencia de desarrollar medidas en salud integradas en los planes de adaptacion al
cambio climatico, reconociendo asi su impacto en la salud puablica?.

Efectos directos e indirectos del cambio climatico sobre la salud y el
bienestar humano.3

@ctos directos \ \

Efectos indirectos

«Tormentas
«Sequias
«inundaciones
«Ondas de calor

«Calidad del agua
« Contaminacion aérea

«Uso de suelos
« Cambio Ecoldgico

éectos Sociales

«Salud
«Socioecondmicos
«Servicios publicos
«Movilidad

W
<

Impacto en la salud \

«Alergias & enfermedades
respiratorias

«Enfermedades
Cardiovasculares

«Enfermedades infecciosas
« Desnutricién

« Afectacién Salud Mental
«Lesiones

«Intoxicaciones

N

Fuente: Oyarzun G. et al., «Impacto del cambio climatico en la salud.

5.2 Escenario de riesgo por movimientos en masa

Los movimientos en masa son desplazamientos del terreno (suelos y/o rocas) por
laderas o taludes debido a la fuerza de la gravedad. Pueden ser lentos o rapidos,
secos, humedos o fluidos.

En el Distrito el 21% (8.134 ha) del suelo urbano y de expansion de Bogota presenta
amenaza alta y media por movimientos en masa. En relacion con el sector salud de
los 85 servicios de urgencias habilitados en el Distrito de los cuales aproximadamente
25 se encuentran en amenaza alta y media.

2 «Impactos del Cambio Climatico en la Salud».
8 Qyarzln G. et al., «iImpacto del cambio climatico en la salud».
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Mapa Zona Urbana

LEYENDA

-

>§ ERVICIOS DE URGENCIAS EN
NAS DE REMOCION EN MASA

B "

Fuente: Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y Desastres SDS - 2023

Mapa zona rural

ZONAS DE REMOCIO\

LEYENDA

N\,
SERVICIOS DE URG\E CIAS EN

N MASA
A%

Fuente: Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y Desastres SDS - 2023
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En Bogota, son cerca de 245.000 las personas que habitan las areas en amenaza alta
por movimientos en masa, de acuerdo con los datos de poblacién del DANE. Esto
representa al 3,2% de la poblacion para el afio 2021%.

Grafica. Estimacion de dafios

Afectacion a la
poblacién (muertos -
heridos)

Afectacion en redes
servicios publicos

Afectacién en
equipamiento

Afectacion en
infraestructura

5.3 Escenario de riesgo por avenidas torrenciales

Una avenida torrencial es un flujo formado por una mezcla de sedimentos y agua en
diferentes proporciones, transportdndose a altas velocidades a lo largo de cauces
definidos. De acuerdo con las caracteristicas de los sedimentos transportados se
pueden clasificar en flujo de detritos y flujo de lodos. Dadas las caracteristicas de
transporte de mezcla de sedimentos y agua las avenidas torrenciales se dividen
espacialmente en tres zonas: zona de iniciacion, zona de transito y zona de depdsito.

La ubicacion geografica de la ciudad y el efecto que la variabilidad climatica produce
sobre la intensidad de los eventos extremos de precipitaciones hacen que la
problemética de avenidas torrenciales en la ciudad tome relevancia debido a la
necesidad de ampliacion en suelos con condiciones naturales®. El Distrito ha
identificado 70 cuencas en las zonas urbana y rural, que son susceptibles a
materializarse el riesgo de avenidas torrenciales.

Zonificacion y mapa de amenaza por avenidas torrenciales en suelo rural

4 «Riesgo por Movimientos en Masa - IDIGER».
5 «DT04_Anexo09 Amenaza_por_Avenidas_Torrenciales_enPerspectivaCCZonaRural.pdf».
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Limite localidad

CONVENCIONES AMENAZA

| A Media

Baja

Fuente: Anexo 13 Gestion del riesgo y cambio climético en el ordenamiento territorial — POT IDIGER 2021

Zonificacion y mapa de amenaza por avenidas torrenciales en suelo

urbano
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LA —
DIGER

PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Mapa de Amenaza por Avenidas |
Torrenciales y/o Crecientes Subitas |
para el Suelo Urbano
y de Expansion
(Escala 1: 5000)

Anexo 13 Gestion del riesgo y cambio climéticd én el ordenamiento territorial — POT IDIGER 2021.

5.3.1 Afectacion por amenaza alta por avenidas torrenciales — Asistencial

sanitario

El Distrito ha identificado de las localidades con riesgo alto de avenidas torrenciales y
en ella las zonas ocupadas de componente asistencial sanitario, y de las cuales se

resalta por su % afectacion Santa Fe, San Cristobal y Tunjuelito.
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Tabla. Localidades con riesgo alto de avenidas torrenciales

Localidad Area total (ha) Area Afectada (ha) 9% Afectacién
0,0 0,0

Usaquén 30,8

Chapinero 15,6 0,0 0,1
Santa Fe 21,9 0,1 0,4
San Cristobal 25,1 0,2 0,7
Usme 14,0 0,0 0,0
Rafael Uribe 28,8 0,0 0,0
Ciudad Bolivar 12,0 0,0 0,0
Suba 29,9 0,0 0,0
Candelaria 1,1 0,0 0,0
Tunjuelito 5,9 0,4 6,7

Fuente: Anexo 15 del Documento Técnico 04. Areas con Condicion de Amenaza y Riesgo — POT IDIGER 2019.
5.4 Escenario de riesgo por incendios forestales

La Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales
especifica que, incendio forestal es el fuego que se propaga sin control y que consume
coberturas vegetales de areas rurales o componentes de la estructura ecoldgica
principal cuya area de afectacién es superior a media hectarea®

El IDIGER identifico en el mapa de amenazas que el 31% del territorio se encuentra
categorizado en amenaza alta, 27% en amenaza media y 42% en amenaza baja. En
general, las zonas de amenaza alta se caracterizan por altas pendientes y abundancia
de vegetacion, lo cual, unido a las altas temperaturas, genera condiciones propicias
para la rapida propagacion del fuego’.

Areas con condicion de amenaza por incendios forestales

6 «anexo_06_gestion_del_riesgo_y cambio_climatico_en_el _ordenamiento_territorial_1.pdf».
7 «Riesgo por Incendio Forestal - IDIGER».
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| CRISTOBAL
/
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BOLIVAR USME
b/ e
7 T
¥ B AmenazaAts

Amenaza Media

Fuente: Anexo 15 del Documento Técnico 04. Areas con Condicién de Amenaza y Riesgo — POT IDIGER 2019

5.4.1 Estimaciéon de dafos

Medio Ambiente Comunidad - Personal
rescate

* Aire
* Quemaduras

* Afectacion en la calidad Infraestructura
del aire | \ » » * Golpe de calor
+ Agua ( \‘ « Afectacioén en viviendas ( « Trauma tejidos blandos |

* maquinaria | « Intoxicacién |
 equipos |
« Lineas vitales

« Reduccién fauna acustica | |

* Incremento de
enfermedades respiratorias

« EPOC descompensacion

« Asma descompensacion

* Lesiones oculares

* Sedimentacion
* Suelos
* Destruccion capa vegetal
* Erosién

Fuente: Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y Desastres.

5.5 Escenario de riesgo de origen tecnoldgico
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Dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a la ocurrencia de los
eventos adversos generados por el uso y acceso a la tecnologia, originados por
sucesos antropicos, naturales, socio-naturales o propios de la operacion, y supone
consecuencias importantes para las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales. Los
riesgos tecnoldgicos estan asociados a una gran variedad de actividades, dentro de
las cuales se incluyen las domésticas y de servicios profesionales, es decir, aquellas
realizadas por la poblacion en general producto de su cotidianidad, asi como también
aquellas donde se utilizan sustancias y/o energias peligrosas, las cuales tienen gran
importancia en este tipo de riesgo.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, a través de la
Encuesta Anual Manufacturera — EAM indica que el area metropolitana de Bogota
representa una de las zonas de mayor aglomeracion de establecimientos industriales
y manufactureros. En razén con lo anterior la Secretaria Distrital de Salud ha venido
trabajando en la consolidacion, depuracion y analisis de la informacién recolectada en
las intervenciones realizadas a los establecimientos vigilados bajo su jurisdiccién que
generan riesgo tecnoldgico.

En el Distrito desde el afio 2014 y hasta el 31 de diciembre de 2020 en Bogota D.C.
existian 54.082 establecimientos identificados por la linea de seguridad quimica. La
distribucion por localidad se puede observar en la grafica 1. El 47% (25.236) lo
agrupan 5 localidades: Kennedy, Martires, Suba, Engativa y Barrios Unidos.

Grafica. Establecimientos vigilados por la linea de seguridad quimica por localidad en
Bogota D.C. afio 2020
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Fuente: Boletin Seguridad Quimica 2020 SDS.
En el Distrito Capital predominan los establecimientos que desarrollan actividades de
pelugueria y otros tratamientos de belleza con 15.544 establecimientos (28,74%),
mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores con 7.508 establecimientos
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(13,78%), comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de
vidrio en establecimientos especializados con 5.295 establecimientos (9,79%),
mantenimiento y reparacién de motocicletas y de sus partes y piezas con 2.481
establecimientos (4,58%), fabricacion de muebles con 2.177 establecimientos (4%) y
la fabricacion de productos metalicos para uso estructural con 2.154 establecimientos
(3,98%); estas actividades agrupan el 65% de los establecimientos vigilados por la
linea de seguridad quimica del Distrito Capital®.

De acuerdo con lo anterior, podemos identificar las localidades en Bogota D.C que

son mas susceptibles a presentar eventos de tipo tecnolégico como se muestra en la
siguiente figura:

Mapa. Riesgo tecnolégico

s
= i
== Usaquén >
Chapinero
Barrios T—< §
Unidos =¥ ﬁ L Santa fé G
a2 Los S8
Suba S . I~ Martires
%’«c; < Teusaquillo . g X San Cristobal Sumapaz
W S \ ,/Antonio/,
e > ” Puente W Narifip’ \
- — Bl Engativa ’ We . Aranda Rafael \ , Usme
Localidad con altos indices de ( = T g > @ / &Uribeu e
eventos por electrocucion qg ‘ = VAN
G | @ Tunjuelito—
Fontibén &= ) A e
Localidad con altos indices de < @ i & Clu'dad
eventos por sust. quimicas i Kennedy / [ Bolivar
- I
5 Localidad con altos indices de ‘
eventos por escapes el serv. gas g

R

Localidad con altos indices de Bosa

eventos por explosiones tipo
tecnolégico

Fuente: https://www.idiger.gov.co/rtecnologico.
Las principales causas asociadas a eventos tecnoldgicos en la ciudad corresponden
a derrames o fugas de sustancias quimicas, fallas eléctricas al interior de viviendas o
industrias, explosiones mecanicas e incendios, lo cual se puede observar en la Figura

8 «Boletin SQ 2020..pdf».
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que presenta la distribucion porcentual, compilada por el Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER.®

Grafico. Distribucion porcentual de las principales causas asociadas a
eventos tecnoldgicos en la ciudad.

Derrame / Fuga  —

e 14%
Electrocucion

Explosion mecanica M 9%

Incendio . %

Fuente: IDIGER - SIRE.

5.6 Escenario de riesgo Sismico.

La ciudad de Bogota esta localizada en un ambiente sismotectdnico que demuestra
desde el punto de vista geoldgico, actividad sismica reciente; por otra parte, segun los
datos histéricos, en los ultimos quinientos afios la sismicidad en Bogota y su area
cercana ha sido importante. En la capital, tres sismos han causado destruccion parcial
de la ciudad (1785, 1827 y 1917) alcanzando intensidades de VIII, y cuatro sismos
han causado dafios serios (1743, 1826, 1923 y 1967) con intensidad VII. De acuerdo
con el Estudio General de Amenaza Sismica de Colombia del afio 2009, se ha
establecido para la ciudad de Bogota un nivel de amenaza sismico intermedio en el
54.8 % del area total en zona urbana y un 45.2 % en nivel alto, en zona rural de la
localidad de Sumapaz?'®.

Mapa. Zonas de amenazas sismicas en la ciudad de Bogota

9«anexo_13 gestion_riesgo_y cambio_climatico_en_ot.pdf».
10 «anexo_13 gestion_riesgo_y cambio_climatico_en_ot.pdf».
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Leyenda

Sector Catastral

amenaza_sismica
amenaza
-

| Mecia

Fuente: Anexo 13 del Documento Técnico 04. Componente Amenaza/Riesgo Sismico para el Distrito Capital - IDIGER

Por otra parte, a partir de la informacion catastral disponible, se estima que el 48 % de
las edificaciones de la ciudad de Bogota no cumplen con norma sismo-resistente, lo
gue representa una alta vulnerabilidad, que implicaria dar continuidad a las politicasde
intervencién de la vulnerabilidad y asi aumentar la capacidad de respuestaestructural
principalmente de las viviendas de estratos 1, 2y 3 de 1 a 4 pisos.

De acuerdo con las modelaciones de riesgo sismico realizadas para la ciudad por
parte del IDIGER, se puede evidenciar que: aproximadamente el 95 % de las
edificaciones tienen a lo sumo 4 pisos; el 75 % se construyeron entre los afios 1960 y
1999; el 75 % presenta sistemas estructurales en mamposteria simple (altamente
vulnerable) y mamposteria semiconfinada (moderadamente vulnerable); y, el 80 %
presentan un valor en sus construcciones inferior a los 100 millones de pesos para el
afio 201710,
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A continuacion, se relaciona los 85 servicios de urgencias del Distrito en las zonas de
respuesta sismica:

Mapa. Servicios de urgencias en zonas de respuesta sismica
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Fuente: Subdireccién de Gestién de Riesgo en Emergencias y Desastres SDS — 2023.

Se aclara que este mapa de zonificacion de la respuesta sismica no se puede
categorizar en rangos de amenaza, como el mapa nacional, dado que representa la
respuesta para diferentes rangos de periodo de vibracion de las edificaciones, es
decir, la intensidad de la amenaza sismica dependera de las caracteristicas
estructurales de cada edificaciéon?’.

Las amenazas a la salud debidas a los movimientos sismicos pueden variar segun la
magnitud, la naturaleza del entorno construido (como viviendas precarias o barrios

11 «anexo_12 sismos_IDIGER_POT.pdf».
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marginales urbanos) y los efectos secundarios, como deslizamientos de tierra. Los
terremotos pueden tener impactos inmediatos y a largo plazo en la salud.

Los impactos inmediatos en la salud

« Muertes y lesiones relacionadas con traumatismos por colapso de edificios

« Muertes y lesiones relacionadas con traumatismos por los efectos secundarios
del terremoto, como quemaduras por incendios.

Los impactos en la salud a mediano plazo

« Infeccion secundaria de heridas no tratadas

+ Mayor morbilidad y riesgo de complicaciones relacionadas con el embarazo y el
parto debido a la interrupcidn de los servicios obstétricos y neonatales.

- Riesgo potencial de enfermedades transmisibles, particularmente en dareas
afectadas por el hacinamiento.

« Mayor morbilidad y riesgo de complicaciones de enfermedades crénicas debido a
la interrupcién del tratamiento.

- Mayores necesidades psicosociales.

« Posible contaminacion ambiental por agentes quimicos/radiolégicos tras la
destruccién de infraestructuras industriales.

Fuente: OMS 2023

Asi mismo los movimientos sismicos pueden afectar las instalaciones de salud, el
transporte, el suministro de oxigeno y medicamentos lo que pueden perturbar la
prestacion de servicios y acceso a la atencion, adicional es posible que el talento
humano en salud tenga limitaciones para llegar a los centros de salud.

Teniendo en cuenta que el riesgo sismico comprende las posibles consecuencias
representadas en dafos en las construcciones, incendios, deslizamientos en zonas
montafiosas, inundaciones, licuacién, afectacién a personas, pérdidas econémicas,
entre otras. Considerando el ambiente tectonico y de actividad de las fallas geoldgicas
identificadas, asi como la vulnerabilidad sismica de los elementos expuestos, en
Bogota se han estimado escenarios de dafios por terremoto para orientar acciones en
la gestion de riesgo de desastres.
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Resultados de la modelacion para cuatro escenarios de dafios y
perdidas por sismo en edificaciones

Informacién general

e Total de manzanas: 44.141 Mz.
e Total de area de construccién: 315,2 millones de m?
e Total construccion modeladas: 944.690.
e Poblacion total: 7.973.625 habitantes.
e Valor total construcciones: 227 BDP.
Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4
Falla frontal cordillera Oriental Falla Frontal Cordillera Falla Algeciras — Falla Guaicaramo
(M 7.0; Pr 25 Km; D 40 Km) Oriental (M 6.5; Pr 25 Baillas Norte
+Valor dafios: 38.0 BDP Km; D 50 Km) (M 7.3; Pr 25 Km; D (M 7.5; Pr 25 Km; D 99
«Muertos (noche): 13,672 «Valor dafios: 8.1 BDP 129 Km) Km)
«Heridos (noche): 124,370 « Muertos (noche): 209 . .
«Personas albergues: 460.976 «Heridos (noche): 1,783 -\’\flor:janos Shj BGD: -\’\flor:janos 1:4 ‘13[;;9
« Evaluadores dafios: 20,600 «Personas albergues:1,551 : Heuriedrozs(:\r;i?]e?')éﬁ?y : Heuriedrozs(f\r;(;;e?')ﬁ '700
+ Evaluadores dafios: 500 «Personas albergues:1,190 «Personas albergues:3.954
« Evaluadores dafios: 250 « Evaluadores dafios: 2.800

Fuente: Subdireccion de andlisis de Riesgos y Efectos de Cambio Climatico. IDIGER (2023)

5.7 Escenario de riesgo por inundacién

El desarrollo de la ciudad de Bogota se ha dado intrinsecamente relacionada con el
agua. Las planicies de inundacion del rio Bogotd y sus tributarios han sido
intensamente ocupadas tanto por desarrollos formales como informales. Esta alta
ocupacion de las planicies conlleva a la construccién de condiciones de riesgo por
inundacion que han constituido una prioridad de manejo por parte del Distrito desde
hace décadas?.

El Distrito esta limitada al occidente por el rio Bogota, que fluye de norte a sur. La
totalidad de la ciudad de Bogota hace parte de la cuenca del rio Bogota que tiene un
area de drenaje de 4.400 km2 en las compuertas de Alicachin (JICA 2006). Como eje
de drenaje de la ciudad, el rio Bogotéa recibe los caudales de las cuencas Tunjuelo,
Salitre, Fucha y Torca-Guaymaral, cuyas llanuras aluviales tienen un alto indice de
ocupacion; la mayor parte de la ciudad de Bogota tiene dos temporadas de lluvias
marzo-mayo Yy octubre-noviembre (en estos dos periodos se presentan la mayoria de
los eventos de inundaciones)*°.
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Las zonas més propensas a que se presenten inundaciones en Bogoté se encuentran
al occidente de la ciudad, ya que corresponde a una zona plana con poca pendiente
y baja capacidad para evacuar caudales. Segun el mapa de amenaza por inundacion,
1.861,39 ha corresponden a areas con condicién de amenaza por inundacion, de las
cuales 437,64 se encuentran en suelo urbano y de expansion 1.423,75 ha son de
suelo rural, las localidades con mayor indice de afectacién serian Bosa, Kennedy,
Suba y Fontibon

A continuacion, se relaciona los 85 servicios de urgencias del Distrito en las areas de
condicion de amenaza por inundacion.

Mapa. Servicios de urgencias en areas de riesgo por inundacion
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Fuente: Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y Desastres SDS — 2023.

A continuacion, se relaciona los 85 servicios de urgencias del Distrito en las areas de
condicion de amenaza por desbordamiento.
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Mapa. Servicios de urgencias en zonas de amenaza por
desbordamiento.
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Fuente: Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y Desastres SDS — 2023.
Efectos de las inundaciones en el sector salud

Este escenario de riesgo puede afectar directamente el sistema de salud y la
prestacion de servicios del mismos, en diferentes formas que se describen a

continuacion:
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Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud.

5.8 Escenario de riesgo por aglomeraciones de publico

Las aglomeraciones de publico, se configuran en escenarios de riesgos debido a los
factores amenazantes que pueden manifestarse durante el desarrollo de las mismas,
como el comportamiento de las personas ante estimulos externos e internos, las
condiciones del lugar o escenario que agrupa las personas, la cantidad de publico o
el aforo convocado, las caracteristicas propias para el desarrollo de la aglomeracién
y demas efectos concatenados que se convierten en amenazas de origen natural, o
antrépicas que pueden materializarse durante la actividad*?.

Para el sector salud, en las aglomeraciones de individuos existen factores que afectan
la seguridad de los asistentes como lo son la provision de agua y alimentos, servicios
de salud, la duracion, el clima, el entorno del evento, situacién de salud de la poblacién
residente y visitantes y demas riesgos asociados a salud publica.

5.8.1 Los riesgos en salud derivados de las Aglomeraciones de Publico

12 «Riesgo por Aglomeraciones de Publico - IDIGER».
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Brotes de enfermedades

Eventos adversos de causa
externa (accidentes de transmitidas por los
transito...) alimentos y agua

M ‘o *

Enfermedades relacionadas
con el clima

S

i
Concentracidn de personas
facilita el contacto con Atentados terroristas

fomites

Tipo de publico asistente al
evento

Consumo de sustancias.

Fuente: Guia Técnica para la Preparacién y Manejo en Salud de los Eventos de Afluencia Masiva de Personas — MINSALUD.

En razon de lo anterior la Secretaria Distrital de Salud a través de la Subdireccion de
Gestion del Riesgo en Emergencias y Desastres en el periodo de enero del 2020 a
septiembre del 2023,realizo el seguimiento a un total de 890 actividades de
aglomeraciones de publico de alta y media complejidad en la cual asistieron a un total
de 6.205.656 asistentes, de los cuales 4.019 personas requirieron atencién médica
prehospitalaria conforme a los recursos en salud dispuestos y revisados; 220
pacientes fueron traslados con los recursos de transporte asistencial dispuestos en
cada evento de aglomeracién con el apoyo de la SGRED Yy el direccionamiento del
CRUE, conforme el requerimiento del nivel de atencidén segun el criterio médico junto
con los protocolos y procedimientos de cada IPS.

Gréfico Gestion y Coordinacion de Pacientes Aglomeraciones Masivas
de Publico 2020 a septiembre del 2023. Bogota D.C.
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Fuente: Subdireccién de Gestion de Riesgo en Emergencias y Desastres. Base de datos Boletin Epidemiolégico 2020 a 2023.

5.9 Escenario de riesgo Epidemias y Pandemias

Diversas enfermedades constituyen seria amenaza para la salud. Algunas son
enfermedades reemergentes como tuberculosis, malaria, célera y fiebre amarilla.
Otras son enfermedades emergentes como VIH/SIDA, el sindrome respiratorio agudo
grave (Severe Acute Respiratory Syndrome, SARS), la “gripe aviar’ y HIN113,

Con el incremento del transito de personas y productos, una enfermedad puede
propagarse rapidamente por todo el mundo. El brote de una enfermedad grave en un
pais puede afectar la economia y el medio de vida en otras partes del mundo.
Conscientes de esta realidad, los paises acordaron un Reglamento Sanitario
Internacional®s.

La pandemia por el COVID-19 que empezé a afectar a Colombia y Bogota en marzo
de 2020, llevé a que los gobiernos nacional y distrital impusieran medidas restrictivas
gue buscaban contener el virus a través de la aplicacién de cierres de establecimientos
econdmicos no esenciales, restricciones a la movilidad, restriccion de aglomeraciones,
entre otras disposiciones sanitarias y de distanciamiento social. Estas decisiones
afectaron fuertemente la produccion y distribucién de bienes y servicios no esenciales,
llevando al cierre de muchos de las empresas localizadas en la ciudad, especialmente
las micro y pequefias que enfrentaron importantes presiones de liquidez desde las
primeras semanas de la pandemia, lo cual a su vez impacto el mercado laboral de la
capital, llevando a niveles historicos de pérdida de empleo y aumento de la
desocupacion.Bogota presento a corte del afio 2022 un total de 38.033 muertes por

13 «Inicio http://www.saludydesastres.info/index.php?option=com_content&view=article&id=336:3-2-0-
epidemias-y-pandemiasé&catid=108:3-2-epidemias-y-pandemias&lang=es ».
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COVID-19, representando el 15% de la mortalidad del pais. A su vez el pais registré
segun el cubo SegCOVID, 247.686 muertes por esta misma causa.

6 Dinamicade un evento o una situacién del sector salud
6.1 Emergencias, Calamidad Publica y Desastres en el Distrito

La Secretaria Distrital de Salud, teniendo en cuenta el Plan Territorial, se basa en los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS), especificamente el numero 3 “Salud y
Bienestar” y el numero 13 “Accion por el clima” de los 17 planteados en la Asamblea
General de las Naciones Unidas 2015 con meta a 2030. Estos objetivos que buscan
un futuro mejor y sostenible para todos.

Bogota D.C, ha estructurado e implementado el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo
y Cambio Climatico que tiene por objeto articular las politicas, estructuras, relaciones
funcionales, métodos, recursos, procesos y procedimientos de las entidades publicas
y privadas, las comunidades y la ciudadania en el ambito de sus competencias, con
el proposito comun de generar sinergia en los procesos que integran la gestion de
riesgos y cambio climatico de Bogota, D.C, segun lo descrito en el articulo 1 del
Decreto 172 de 2014 “Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan
las instancias de coordinacion y orientacién del Sistema Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico SDGR-CC y se definen lineamientos para su
funcionamiento”.

Proceso de Instancias de Coordinacién
conodimiento del N 4
Riesgo y Efectos
del Cambio
Climatico

Instrumentos

Ofrecer protecciéon R .z
de Planificacion

ala poblacion,
Proceso de mejorar la
Reduccion del seguridad, el
Riesgoy bienestary la
Adaptacion al calidad de viday
Cambio Climatico contribuir al
desarrollo
sostenible

Todas las
entidades
publicas,
privadas y
comunidad

Proceso de
Manejo de
Desastres

Fuente: SIRE — IDIGER.
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El SDGR-CC acoge la tipificacion de las emergencias, calamidades y desastres que
se muestran a continuacion:

Emergencia:

La Ley 1523 de 2012 establece que una emergencia es una situacion caracterizada
por la alteracion o interrupcidon intensa y grave de las condiciones normales de
funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento adverso o por
la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que requiere la
respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la
comunidad en general. Bajo esta definicion, las emergencias son una condicion,
estado particular o excepcional que tiene alta probabilidad de generar consecuencias,
las cuales no requieren de declaratoria alguna para dinamizar el proceso de manejo
de emergencias, calamidades y desastres o cualquier accién que posibilite la atencién
necesaria de la situaciéon materializada por parte del SDGR-CC.

Calamidad publica:

La Ley 1523 de 2012 establece que la calamidad es el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio,
gue exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

La declaratoria de situacion de calamidad publica en Bogota la declara el (la) alcalde
(sa) mayor, previo concepto favorable del CDGR-CC, segun lo establecido por el
Acuerdo Distrital 546 de 2013. Esta declaratoria también puede producirse respecto
de situaciones que hayan sido declaradas como de desastre en el territorio de Bogota
D.C. por el presidente de la Republica, para los efectos de la aplicaciéon de la
normatividad.

Desastre:
La Ley 1523 de 2012 establece que desastre es el resultado que se desencadena de

la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales
gue al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
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la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa daflos o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o
ambientales, generando una alteracidn intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

Una situacion de desastre en Bogota solamente la puede declarar el (la) presidente
(a) de la Republica, previa recomendacion del Consejo Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres. Se declarara, mediante decreto, la existencia de una situacion
de desastre y, en el mismo acto, se clasificara dicha situacion segin su magnitud y
efectos, pudiendo ser de caracter nacional, regional, departamental, distrital o
municipal. Este tipo de declaratoria dinamizara la normatividad asociada al régimen
especial para situaciones de desastre.

De acuerdo con el IDIGER, las emergencias y desastres presentan un
comportamiento complejo que afecta en gran medida la funcion social e institucional,
lo cual debe abordarse bajo la aplicacion de instrumentos y estrategias

6.2 Respuesta en una situacion de Emergencias, Calamidad y Desastres
Distrito:

Evidencia oinminencia| | Situacién en la cual se apreciaque un evenio puede legar
> de ocurrenciade un a presentarse on el corto o inmediato plazo, sin Que 58
eventoamenazante haya presentado ain. (Accion de Reduccidn y Preparacion)

Origen)Factor Amenazante:

Evento | *nNaturales *No Antréplcos
* Socio-naturales * Tecnoldgicos
* Biokigicos

Daiiosylo | - Aectacndirectaa pesonas y anmales
AN0SYI0 |« yios de edificaciones indispensables
PErdidas | x pyios en infraestructuray sistemasgenerales

i
g
20
e (sakd, transporte, senvicos piblicos, soca, otros) |
by * Daios en otras funciones urbanas
B
2
E
S| — ]
o Crisis | * Necesidad inmediata: ayuda humanitaria, |
gl 1 Social || 2lojamiento, alimento, vestido, salud, transporte, |
S otro. 1
3 * Abandono e acthidades econdmicas, reduccidn |1
g ‘ del ingreso, desintegracion famiiar. :
:
ot 1
" Crisis * Desinformacidn, pérdida de imagen piblica, 1
i incapacidad e generar opclones de sokucidn, |
e Instituclonal || oéris de autoidad, estodo de ingobemabikcad. |
[ KRR RS e v T Trrreeereeeee
gj fa Fase Operativa
.ﬁ 1 C EDRE
Eh « Respuesta | Organizacones Marco de Actuacidn
2 (CAM, otros) (Guias y protocolos)
i

,,,,,,,,,
‘ { Obras de Emergencia Recuperacién
« jon | | Reparacidny Restablecimiento 7+ Temprana
Retornoa la ‘
g Normalidad

Fuente: IDIGER
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El Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, tipifica las emergencias,
calamidades teniendo en cuenta el origen de la situacidon materializada, segun se

muestra a continuacion:

6.3 Tipificacion de Emergencias, Calamidades y Desastres en Bogota

TIPIFICACION CATEGORIZACION ORIGEN

Helada

Granizada

Rayo Hidrometeoroldgicos

Vendaval NATURAL
Sequia
Sismo Geoldgico

Movimiento en masa Geologico

Encharcamiento
Desbordamiento de cauce

Inundacién Hidrometeorolégicos
Avenida Torrencial
Arbolado caido o en riesgo de caida SocéaNLATU

Incendio Forestal
Quema Forestal
Afectacion a animales Fauna
Incendio Estructural
Incendio Vehicular
Explosiones
Derrame, fugas e intoxicacion de materiales peligrosos
Accidente vehicular
Accidente ferroviario — Metro Accidentes en medios de
Accidente Aéreo .
- - - — transporte TECNOLOGI
Accidente en cabinas suspendidas en cable de traccién co
(Teleféricos)
Accidente en escalera eléctrica
Accidente en ascensor

Climatoldgico - Térmicos

Térmicos

Quimicos

Sistemas transporte vertical

Dafio en servicio de acueducto Dafio en redes de servicios
Dafio en servicio de alcantarillado publicos
Dafio en servicios de energia 'y alumbrado
Dafio en servicio de gas Dafio en redes de servicios
Dafios o afectaciones ante el servicio de aseo publicos
Dafio en servicio de telefonia y comunicaciones
Aglomeraciones programadas Aglomeraciones de publico
Protesta social Aglomeraciones de publico
Dafios en infraestructura Colapsos o Afectaciones
Dafios producidos por edificaciones vecinas Estructurales ANTROPICO
Invasion de terreno Seguridad Fisica
Persona desaparecida
Desplazados Emergencia Humanitaria
Migrantes
Accidn subversiva Seguridad Fisica
Materiales y residuos peligrosos abandonados Quimicos
Presencia de abejas Fauna
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TIPIFICACION CATEGORIZACION ORIGEN

Presencia de roedores,

Presencia de roedores, moscas y/o vectores
Y moscas y/o vectores

Contaminacion atmosférica

Contaminacién hidrica o . SOCIONATU
Contaminacion por disposicion inadecuada de residuos Contaminacion Ambiental RAL
ordinarios
Epidemias y Pandemias Virus, bacterias, entre otros | BIOLOGICOS

Fuente: IDIGER.
7 Preparacion para la respuesta servicio Salud

7.1 Modelo de preparacion y respuesta distrital para la gestion de Riesgo y
Cambio Climatico

16n y Coording,
onzact <icn
ot 3=

A 4
Fuente: IDIGER 2023.

A partir de los principios generales que orientan la gestion de riesgo, particularmente
los principios sistémicos, de coordinacién y concurrencia, la EDRE esta articulada con
los sistemas distritales y nacionales que tienen relacion directa o indirecta con el
proceso manejo de emergencias, calamidades y desastres del SDGR-CC. Asi mismo,
la EDRE guarda relacion estrecha con la Politica Publica de Accién Climatica. A
continuacion, se muestra la articulacion:

7.2 Relacion de Sistemas y Subsistemas Distritales
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/Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD). R
Ley 1523 de 2012
‘ N 7 ~
| Sistema Distrital de Gestidn de Riesgo y Cambio Climatico.
Sistema de Bomberos de Acuerdo 546 del 2013.
Colombia (SNB). Ley
1575 de 2012
L mm l/V
(c) v Seguridad y .
| lgesetid] | Sistemas de soporte
' St de Emergencias s (e |
’ ..g.}j:ﬂf:: Wi s J
i.“ﬁ.’.‘fn'ﬂ;'ﬁi‘.'»‘l\":.‘!f: S Dereas e 0 SOE: Sistema Operativo de J SIRE: Sistema de InlnvmxtiDnJ SAT: Sisterna de Alerta J
Respuesta (SNVPR]. Ley de Gestién de Riesgo Temprana
1505 de 2012 M‘
Cludadana (Sn::i.lbecmn 503de ¥ )
\ - ~ A /
N - "

Fuente: Subdireccion de Gestién Riesgo en Emergencias y Desastres
7.3 Preparacion para la respuesta desde el Sector Salud:

La planificacion y preparacion sectorial para la gestiéon del riesgo en salud para
emergencias y desastres, el cual parte de los procesos y herramientas de planeacién
sectorial existentes, y lo engrana con lo dispuesto en el Sistema Nacional de Gestion

de Riesgo de Desastres.

Plan de Desarrollo
Nacional

et

Gestion del Riesgo de Desastres:

Plan de Inversiones
plblicas

Fuente: Plan Sectorial de Gestion del Riesgo de Desastres - MINSALUD

7.3.1 Mapa conceptual del modelo operativo para laimplementacion de
las funciones para la gestion de la respuesta sectorial a emergencias de

salud
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Sistema de aterta -
temprana para
amenazas mttiples

Inventario de recursos,
Contexto herramientas, planes, normatividad
(Indice de preparativos) - Capacidad d afrontamiento
- Determinacién de nivel de rlesgoy
Evaluacién ripidaderiesgo J da
y analisis de la situadion

Activacionde 4——u
larespuesta

Funclones para ta gestion de (a
respuesta:

Desarollo de

la respuesta Lo vetdegestion - Coordinaciéin Intersectoral

-Operaciones en saludy
asesoramiento técnico

ghticay
- Fhanzas y admiristracion

Disminucion de
larespuesta

Organtzacion de La respuesta para La recuperacion temprana

Recuperacion |
temprana

Tiempo

Fuente: Marco de respuesta multiamenaza del sector de la salud — OPS 2019.

Activacion de la respuesta Disminucion de La respuesta

Concepto de operaciones

Proceso para laactivacion o
de larespuesta Recuperacion
» Evaluadion rapida de riesgos Fundones para

y analisis de la situacion la gestién de respuesta
» Clasificacion de la emergencia « Liderazgoy gestion

0 desastre de la emergencia
+ Activacion de la respuesta « Coordinacién Intersectorial Organizacion dela

* Informadiény planificacion respuesta para la
* Operaciones en saludy recuperaclon
asesoramiento técnico temprana
* Logisticay apoyo operativo Proceso para la
* Finanzas y administracion disminucién de
1a respuesta « Intensidad
" dela
Tlempo respuesta

Procedimientos operativ: ndarizados para ejecutar las funciones

Y Riesgo por una amenaza
Evaluacion previamente identificada
estratégica Alerta temprana

de riesgos
Activaclon de planes especlficos Desactivaclon de planes especificos

Fuente: Marco de respuesta multiamenaza del sector de la salud — OPS 2019.

El concepto de operaciones en la respuesta define el funcionamiento previsto de todo
el sector de la salud, identifica funciones y responsabilidades en una respuesta
coordinada y describe como y cuando involucrar a las diferentes ramas y niveles de
gobierno, asi como a otros socios (incluidas agencias internacionales) en la respuesta.
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FUNCIONES DE LA RESPUESTA PARA LA GESTION DE LA EMERGENCIA
::‘;2?,3&‘& » 2 .coo«nunaos INFORMACON -oosmc-ona .LoGisru B, NANZAS Y PROCESO PARA
N INTERSEC TORMAL Y PLANFICACION BN SALUDY APOYO OPERATIVO CMINIS TRA CION LA DISMINUCION
DE LA RESPUESTA 2 " ::cuomllwo DE LA RESPUESTA
NCO —

© 0

* Lderazgo

Informacién * Gestén de ls cadena | +Evaluacion para

* Salud bieneetary « Evaluacion de | desuministro pmapuasios y | disminur larespuesta
soguided def pomonal | + Eniboe | rlesgos, dafiony * Comusicacén & « Aoyowbmelrreno | subvecciones !« ventario y
* Comunicaciones l nabssde somcs y prficipacidn | + Logistica en sakud | * Aduisciones | reasignacionde
+ Retaconm ewns neces dades . T ‘ * Recursoshumanosy | recursos
" | * Alerta temprana *+ Prestactn do sesvicios moviizacin ripida | + Blaboracon y entrogs
| y vigiiancia do sabod ! donfarmes
3 * Segu y G Womoos 5 o
| omkacdadels especiaizados ]
respuests + Famacon de personal
I * Productos de de zaud
| informaciony difusion | * Equipos Médicos de
| W Emergocs
B Aarifcacién
* Planficacién
estmibgon y cparacional
* Gostidn ol proyecto

Fuente: Marco de respuesta multiamenaza del sector de la salud — OPS 2019
7.3.2 Esquema del concepto de Operaciones en la Respuesta

La respuesta y designacion de recursos para la atencién de las condiciones de riesgo
en salud frente a la potencial materializacién de un escenario de riesgo, esta ligada
primordialmente a la capacidad para afrontar los efectos nocivos subsecuentes en los
diferentes niveles de coordinacion establecidos en la politica nacional o local, bajo un
modelo integral a nivel estratégico y tactico en articulacion con el nivel operativo. Por
tanto, es clave la articulacion intersectorial y del sector salud en lo local, asi como
frente a la llegada de recursos internacionales o exteriores.

Concepto de operaciones

® el ® nNivel d 898 vl d
“ estra’tvggico . gg‘siié: ” eje’::lcié::n
o
[ ]
Grado |
s ow
o | 28 i
(1)
Grado Il . n ° “
sl 202 far
(1] a

Fuente: Marco de respuesta multiamenaza del sector de la salud — OPS 2019.
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Fuente: MISALUD - 2020
En consecuencia, la aplicacion de una estructura flexible con roles y funciones
definidos lleva a una subsecuente aplicacién de estrategias capaces de expandirse y
adaptarse a las necesidades presentes y futuras para una correcta toma de decisiones
como describe el “Marco de Respuesta Multiamenaza del sector de la salud”.

COORDINADOR PLAN DE
CONTINGENCIA

SALUD APOYO
AMBIENTAL LOGISTICO

PRESTACION VIGILANCIA

SERVICIOS SALUD
DE SALUD PUBLICA
(PSS) (VsP)

(SA)

Fuente: Guia para la preparacion de planes de contingencia — MINSALUD 2016

7.3.3 Cluster de Salud

El Cluster de Salud se proyecta como una instancia integradora entre la autoridad
sanitaria nacional y las organizaciones de cooperacién internacional presentes en el
pais, que tiene como fin aunar esfuerzos para la respuesta en salud de las poblaciones
afectadas por situaciones de emergencia y que se encuentra en mayor situacion de
vulnerabilidad, incluida la poblacion migrante y refugiada. Se procura articular los

53

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2



GESTION DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES
SUBDIRECCION DE GESTION DE RIESGO EN
EMERGENCIAS YDESASTRES
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL
A ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE RESPUESTA DE LA

ALCALDIA MAYOR

i BOGOTADC. SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
SECRETARIA DE SALUD CédlgO SDS-UED-PL-001 Version: 2

Elaborado por: Laidy Quifiones, Nicolas Corredor, Juan Pablo Gonzalez, Diana Rojas /Revisado por: José Octavio Lépez
Gallego, Nelly Yaneth Rueda, Sol Yiber Beltran / Aprobado por: Andrés Alvarez /Diane Moyano Romero

recursos para un acceso eficaz a la atencion en salud, al tiempo de prevenir y reducir
las mortalidades y las morbilidades excesivas y evitables.

Subcluster 3: salud
materna, sexual,
reproductiva y violencias
de género.

Subcluster 2: salud de
nifios, nifias y
adolescentes(NNA).

Subcluster 1: vida
saludable, enfermedades
trasmisibles, Subcluster 4:

enfermedades no Emergencias y desastres
trasmisibles y salud

mental Clister Salud:
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Fuente: Términos de referencia Cluster de Salud — Minsalud / OPS
7.3.4 Sistema de Emergencias Médicas Distrital

El Sistema de Emergencias Médicas — SEM, tal como lo sefiala la Decreto 793 de
2018, es un modelo general integrado que busca la articulacion de los diferentes
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, para garantizar la
respuesta oportuna a las victimas de enfermedad, accidentes de transito, traumatismo
o paro cardiorrespiratorio que requieran atencion médica de urgencias.

Componentes del SEM:

‘E

Coordinacion y gestion de las solicitudes

Y
=

Atencién de urgencias y hospitalaria

‘

AT
=

‘

Investigacion y vigilancia epidemiolégica

AT
—

Fuente: DUES.
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8. Instrumentos para el manejo

Existen diferentes instrumentos de la gestion del riesgo de desastres establecidos
por el sector o que se articulan con el SDGR — CC los cuales van enfocados en las

acciones de conocimiento, reduccién del riesgo y manejos de desastres.

Articulacion de instrumentos para el Manejo de Emergencias y

Desastres:

EDRE
PDGR-CC
PLGR-CC

PA / PC

8.1 Sistemas de informacion relacionadas con el Sector salud en Emergencias,

Calamidad y Desastres.
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Fuente: DUES

9. Capacidad Operativa respuesta del servicio Salud
El SDGR — CC ha definido capacidad operativa para la respuesta como el potencial
gue tienen las entidades que hacen parte del sistema para desarrollar y ejecutar
acciones operativas en el marco del EIR.

9.1 Capacidad Respuesta Personal — SGRED:

Talento humano con capacidad operativa

Perfil Cantidad

Médicos especializados con experiencia en coordinacidn, regulacion y atencion de urgencias y emergencias.
Psicologas con especializacion en atencidn de crisis.

Profesional de enfermeria: con experiencia en epidemiologia
Tecndlogos en Atencidn Prehospitalaria con experiencia en Gestion de Riesgo y atencion de urgencias y emergencias.
Ingeniero Industrial que realiza el apoyo transversal en los procesos de calidad de la Subdireccién

RlRr[IN]IR|N]|

Técnico Auxiliar de enfermeria con experiencia en la atencién de urgencias y emergencias

Profesionales en administracién y archivo los cuales apoyan con el proceso administrativo y documentales que se
desarrolla en los procesos de la Subdireccion. 2
Fuente: SGRED.
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9.2 Talento humano con capacidad operativa Salud Publica — ERI:

Estos equipos se encuentran divididos por la Subredes integradas de Servicios de
Salud

e Las Subredes Integradas de Servicios de Salud Norte, Suroccidente y Centro
Oriente cuenta con 4 equipos ERI los cuales se encuentran conformados por
un (1) epidemidlogo, un (1) ingeniero, dos (2) técnicos.

e Subred Integrada de Servicios de Salud Sur cuenta con dos (2) equipos ERI
los cuales se encuentran conformados por un (1) epidemi6logo, un (1) ingeniero
y un (1) técnico.

Nota: ElI numero de equipos puede aumentar de acuerdo con la dinamica
epidemioldgica que presente la ciudad.

9.3 Capacidad de respuesta vehiculos.

La SDS, cuenta para la respuesta a emergencias, calamidades o desastres de cuatro
vehiculos de ellos tipo camioneta con emblematizarian, un Furgdén con luces de
emergencias y emblemas y por un ultimo un furgdbn de menor capacidad sin ningun
tipo de identificacion o luces de emergencias

| REFERENCIAS DE VEHICULOS |
FOTON AUMAN EST-M
CHEVROLET NKR
NISSAN D22/NP300
NISSAN D22/NP300

Fuente: SGRED.

9.4 Equipamientos indispensables

Equipamientos Nombre Uso Preliminar Cantidad
indispensables

Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud con

SDS e . Atencion de pacientes 89
servicio de Urgencias
Habilitado
Empresas Sociales del

SDS Estado, competencia dela Atencion de pacientes 142

Alcaldia Mayor de Bogota
y adscritas a la
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Secretaria Distrital de
Salud

Un (1) hospital modular

servicios Transfusionales

Centros de atencion - : de expansion con
= alternativos méviles Al ol ez capacidad de 50
camillas.
SDS Bancos de Sangres / Almacenamiento de 104

hemoderivados

Fuente: SGRED.

Tabla. Numero de sedes de prestadores de servicios de salud segun
clase de prestador registrado en REPS a 30 de septiembre de 2023 en

Bogota D.C.
CLASE DE PRESTADOR Mixta Privada Publica Total general %
Instituciones Prestadoras de Servicios de 1 2788 121 2910 16,86%
Salud - IPS
Objeto Social lee_rente a la Prestacion 2 355 38 395 2.29%
de Servicios de Salud

Profesional Independiente 0 13.924 0 13.924 80,66%
Transporte Especial de Pacientes 0 33 0 33 0,19%

Total, general 3 17.100 159 17.262
100%

0,02% 99,06% 0,92% 100%

Fuente: Descarga REPS CAPACIDAD INSTALADA con corte 30 de septiembre de 2023.

Tabla. Capacidad Instalada (camas, camillas, sillas) en el servicio de
salud mental en Bogota D.C. a 30 de septiembre de 2023

Capacidad instalada Privada Publica Total general

CAMAS 1.942 299 2241

Salud Mental Adulto 1656 286 1942
Salud Mental Pediatrico 286 13 299
CAMILLAS 36 36
Salud Mental 36 36
SILLAS 230 230

Salud Mental 230 230

Total general 2208 299 2507

Fuente: Descarga REPS CAPACIDAD INSTALADA con corte 30 de septiembre de 2023
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9.5 Equipos e insumos para la respuesta del servicio de salud

Categoria del Insumo/ elemento/ Equipo Cantidad
Accesorios Biomédicos 1
Accesorios Carpas Instalacion Rapida 1
Accesorios Hospital Expansion (campafia) 11

Carpa Descontaminacion

Carpa Hospital Expansion (campafia) 4

Carpas de Instalacion Répida

Equipos Biomédicos 20

Equipos de Entrenamiento 8

Equipos Descontaminacion
Insumos APH 26

Insumos y Accesorios de Entrenamiento 18

Fuente: Base datos SGRED inventarios

Recursos humanos,
equipos y elementos

"~ Fuente: Registro fotografico SGRED

9.6 Capacitacion y entrenamiento

Dando cumplimiento a la normatividad vigente del Sistema de Emergencias Médicas — SEM
(Decreto 793 de 2018) y en lo relacionado con primer respondiente (Acuerdos 334/2008 y
633/2015), y manejo del Desfibrilador Externo Automatico - DEA (Resolucién 668/2022) la
Subdireccién de Gestién de Riesgo en Emergencias y Desastres — SGRED a través del
Fortalecimiento de las Competencias del Talento Humano, tiene como objetivo primordial
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capacitar de manera dindmica a los diferentes actores del SEM incluyendo a la comunidad en
general.

De igual manera, en cumplimiento de lo dispuesto por el Acuerdo 633 de 2015 del Concejo
de Bogotd, en el curso de sensibilizacion virtual Primer respondiente Gente Que Ayuda,
construido de forma conjunta por la Secretaria Distrital de Salud - SDS, la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota - UAECOBB vy el Instituto
Distrital de Gestidén de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER-CC.

COMUNICACION DE RIESGO -
FORTALECIMIENTO DEL
TALENTO HUMANO SEM

Comunidad - Actores SDGR - SEM
« Primer Respondiente

« Primer Respondiente en
emergencias y Desastres

« Primer respondiente en salud mental
« Misiéon Médica
« SCI

« Soporte vital basico y avanzado

Fuente: SGRED.

Realizar conferencias, simposios, congresos enfocados en la Gestién de Riesgo del
sector salud e impacto en salud publica de las emergencias y desastres en el cual
permita fortalecer y se socializar la actuacion del sector salud frente a las emergencias
y los desastres desde la preparacion y respuesta en el ambito administrativo y
operativo, articulado por las entidades del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico, Sistema de Emergencias Médicas, los prestadores de servicios de
salud y grupos de socorro.

10.Ejecucion de la respuesta Servicio Salud
10.1 Niveles para emergencias, calamidades y desastres SDGR-CC

Como parte del proceso del Manejo del Desastre, el Instituto Distrital de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico ha definido un modelo para el despliegue concurrente,
sistémico y gradual de la respuesta frente a emergencias comprendidas en el territorio
del Distrito Capital, en la cuales se establecieron niveles de emergencias a través
variables que estan intrinsecamente relacionadas con las necesidades de la situacion
presentada y el nivel de avance en el manejo de la emergencia. Se califica todo,
mediante una ponderacion de variables correlacionadas con la intensidad, gravedad

60
Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2




GESTION DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES
SUBDIRECCION DE GESTION DE RIESGO EN
EMERGENCIAS YDESASTRES
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE RESPUESTA DE LA
DE BOGOTA D.C. SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

SECRETARIA DE SALUD Cédigo: SDS-UED-PL-001 Version: 2

ALCALDIA MAYOR

Elaborado por: Laidy Quifiones, Nicolas Corredor, Juan Pablo Gonzalez, Diana Rojas /Revisado por: José Octavio Lépez
Gallego, Nelly Yaneth Rueda, Sol Yiber Beltran / Aprobado por: Andrés Alvarez /Diane Moyano Romero

y extension de lo sucedido, partiendo de las definiciones establecidas por la Ley 1523
de 2012 para la emergencia y el desastre.

Tabla. Niveles de Emergencias, Calamidades y Desastres:

NIVEL TERRITORAL DE

Comunidad Institucional CLGR-CC SDGR-CC
COORDINACION Y L
na 2 y »
<ow ARTICULACION (NT) Institucional CLGR-CC SDGR-CC SNGRD
% = ‘é UNIDADES DE PMU PMU COE Todas las
E © 2 COORDINACION (UC) COE Sala Situacional = Unidades activas
=
E o § RERICRS OPPOERACIONAL Simple Doble Triple Complejo
s
-2
VELOCIDAD (VE) Estatica Baja Media Alta
Rz Percepcion ., . L
A GOBERNABILIDAD (GO) Percepcion Buena Adecuada Percepcion Baja  Percepcion Nula
< ~ R . .
fale) Ningun Bajo Medio Alto
g g FUNCIONALIDAD (FU) compromiso compromiso compromiso compromiso
< o .
% g POBLACION (POB) Nula Baja Media Alta
o
AMBIENTE (AM) Inexistente Impacto Bajo Impacto Medio Impacto Alto
z
Q
.9 CAPACIDAD OPERATIVAYY - Suficiente con Requiere apoyo  Requiere apoyo
o E TECNICA (CO) Puntual Suficiente =000 Local del SDGR-CC SNGRD
x
w

Fuente: IDIGER. 2023

10.2 Niveles de alerta para afrontar las emergencias, calamidades y Desastres
— Servicio Salud

El preparar, alistar, disponer y destinar los recursos humanos, logisticos, financieros,
juridicos y otros inmersos en la respuesta frente a la materializacién de los escenarios
de riesgo, esta ligado estrechamente a un conjunto de patrones y tendencias conforme
al comportamiento de cada uno de los eventos fisicos peligrosos tipificados

Por tal motivo, los mecanismos distritales de monitoreo de los eventos amenazantes
(Sistemas de Alerta Temprana) daran la pauta técnica y cientifica para iniciar las
acciones orientadas a realizar una activacion oportuna y secuenciada, incluyendo los
instrumentos de monitoreo dispuestos por el ente rector territorial o nacional del sector
salud.
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Cédigo de Colores y Niveles de Alerta
ACCIONES

Prevencion, Mitigacion,
Rehabilitacion y Reconstruccion

Preparacion
Alistamiento

Respuesta
uia para la preparacion de planes de contingencia — MINSAL

COLOR

UD 2016

Fuente:

Niveles de alerta del sector salud frente a los escenarios de riesgo de

Bogota D.C
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Nivel de Alerta

Amarillo

Significado

Aplicacion en Riesgos

Acciones

Normalidad

Todos los escenarios de riesgo
idenficados y caracterizados para
Bogota D.C

Adelantar acciones de
preparacion, capacitacion,
equipamiento, elaboracién de
estrategias, protocolos,
simulacros, simulaciones y
entrenamiento al talento humano
del Sistema de Emergencias
Meédicas y el Sistema Distrital de
Gestion de Riesgo y Cambio
Climatico.

Cambios/sefiales de riesgo o
incremento de la suceptibilidad

Todos los escenarios de riesgo
idenficados y caracterizados para
Bogotd D.C; excepto el escenario
de riesgo Sismico y Tecnoldgico.

*Realizar revision de las
capacidades existentes, verificar
las comunicaciones y los
protocolos definidos.

*Fortalecer los procesos de
informacion a la comunidad y la
promocién de acciones de
prevencion.

*Las unidades de coordinacién
tacticas y estrategicas del SEMy el
SDGR-CC, se reunén para realizar
esta revision y fortalecer los
mecanismos de monitoreo.

Naranja

Alerta por sefiales que indican la
probabilidad de materializarse los
efectos de los escenarios de
riesgo identificados en termino
de semanas o dias

Todos los escenarios de riesgo
idenficados y caracterizados para
Bogota D.C; excepto el escenario
de riesgo Sismico.

Se activa las unidades de
coordinacion tacticas y
estrategicas del SEMy el SDGR-
cC.

*Se evaluan los posibles
escenarios y los protocolos de
respuesta, haciendose los
respectivos alistamientos para el
manejo de posibles impactos.

*Se considera la activacion de la
sala de crisis 24 horas y se
establecen turnos de trabajo en
caso de emergencias que puedan
llegar a tener 3 o mas periodos
operacionales.

*Se continua fortalecimiendo las
acciones de comunicacion del
riesgo a la comunidad, indicando
las sefiales de peligro y sus
acciones como primera respuesta.
Para algunos eventos en este
estado de alerta se realizan
evacuaciones preventivas con el
fin de proteger la vida.

Evento inminente o en curso. Se
esperan efectos en terminos de

Todos los escenarios de riesgo
idenficados y caracterizados para
Bogotd D.C; En el caso especifico
de los sismos, el nivel de alerta

*Se implementan acciones del
servicio de respuesta de salud y
se articula con el SDGR-CCyy el
SEM en las diferentes unidades
de coordinacion.

*Se aplica una Evaluacion de
Dafios, Riesgos Asociados y
Analisis de Necesidades inicial,

dias u horas P . N .

serd activado posterior a su con el fin de brindar una

ocurrencia. respuesta pertinente.
*Se informa a la comunidad en
general acerca de lo sucedido,
medidas implementadas y las
acciones de recuperacion.

Fuente: SGRED.
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10.3 Procedimiento general de larespuesta - SDGRCC

Natificackdn por parte del
NUSE, hecho notorio o alerta

Acudir al sito y hacer

Iniciar ejecucidn de
servicios de respuesta a

evaluacién inidal

SU Cargo

Z5e superd la No
emergencia?

Si

Solcitar entidades segin
servidos requeridas

implementar
PMU

Formular plan de accidn

de la emergencia

LExiste Stuacion

ronsa de dafos
o crisis social?

implementar
COE

Articular recursos para la
respuesta

Z5e superd i3
emergencia?

Corvacar COGR-CC

Adoptar medidas
para la
respuesta

Si iSe superd la o

emergencia?

Declarar calamidad
publca

Formular plan de accién
especifico parala
recuperackin

Si ¢Se superd ka

emergencia?

No

Solicitar apoyo nacional a
UNGRD

Articular recursos y
acciones entre el nivel

Continuar servioos de
distrital y nacional hasta respuesta

superar la emergencias

v

Evaluar La respuesta

Fuente: EDRE - Marco de actuacion.
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11.0rganizacién para larespuesta SDGR - CC

Servicios de respuesta

>
- .
& f '@
'8 A
!s’ z@i‘g“
%°
X - “fa
" R

/«

13 . Sancamiento bésico |

5/
3
g
&

Accesibilidady
tansporte

-

Agua potable

Funciones de Respuesta

1
Planeaciony
manejo general
7 de la respuesta
Aspectos . l Evaluacon de
juridicos /

dafios, riesgos

asociados Yy
analisis de
necesidades
‘“"*—»,,
\
Aspectos \ Informacién
financieros plblica

Telecomunicaciones

para la respuesta Logistica

Fuente: EDRE — Marco de Actuacion.

Complementariamente, se ha discriminado los elementos administrativos para la
gestion de la emergencia en cada uno de los componentes funcionales y de
coordinacion, asi como los aspectos complementarios en el orden seguridad,

convivencia y gobernabilidad.

Coordinador de ‘
la Emergencia

W ! Local |

REETE=E

ion /

1
== -:- ! Distrital

@

Juridicos

[ Aspectos

-

1
- —! Internacional

Informacién @
Pablica

Planeacion de Ia( ) ;

Emergencia

Evaluacin de /=

Dafios, Rxesgose( >

identificacion de

necesidades-
EDRAN

Consolidado
Situacional

[

Operacion de la
Emergencia

Senvicios de
o Resvesa

Operaciones aéreas

Aspeclos &
Financieros £

Logistica en la @
Emergencla
Aprovisionamientoy
Distribucién

Costosde la
Atencién

Telecomunicaciones
para la respuesta

Fuente: IDIGER — 2023.
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12.0rganizacién para la respuesta del servicio de salud

La Secretaria Distrital de Salud dispone por medio de la Direccién de Urgencias y
Emergencias en Salud y la Direccién de Epidemiologia, Analisis y Gestion de Politicas
de Salud Colectiva, dispone distintos mecanismos y elementos para realizar las
funciones y servicios de respuesta pertinentes a la competencia sectorial en salud en
el marco del Manejo del Desastre, acorde con lo descrito en la Estrategia Distrital de
Respuesta a Emergencias — Marco de actuacién y la Circular 040 del 2014.

e Salud: Proveer la atencion médica prehospitalaria y hospitalaria, traslado y
asignacion médica, salud mental, apoyo psicosocial, administracion de los
servicios de salud y atencidon médica veterinaria.

Actores complementarios para la ejecucion del servicio:

e Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
e Policia Metropolitana de Bogoté - Policia Nacional

¢ Cruz Roja Colombiana — Seccional Cundinamarca y Bogota
e Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Bogota D.C.

e Defensa Civil - Seccional Bogota

e Ejército Nacional

e Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal.*

El soporte a la respuesta a la emergencia, calamidad o desastre se ejecuta a traves
de las siguientes funciones, en la medida en que los dafios y la dindmica del evento
lo demanden:

e FR-01 Planeacion y manejo general de la respuesta: Formular el plan de
accion de la respuesta de acuerdo con el evento, los dafios y la crisis social
presentada, coordinando la ejecucion suficiente, oportuna y efectiva de los
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servicios de respuesta. Incluye el seguimiento permanente a la emergencia y
la reorientacion de las medidas implementadas.
Procedimiento: Elaboracion de planes sectoriales de respuesta a
emergencia desde el sector salud -SDS-UED-PR-009

SUBDIRECTOR (A) - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - TECNOLOGO EN ATENCION PREHOSPITALARIA PROFESIONAL ESPECIALIZADO - TECNOLOGO EN ATENCION PREHOSPITALARIA

6. Realizar un
diagnéstico de
necesidades

p——

evisar antecedentes
| escenario de riesgo

7.R:
del

10. Definir roles y 9.Realizar 2 articulaotn
acciones de los através de mesas
técnicas conlas
diferentes dependencas
de la DS

diferentes actores
senla

coordinaciony respussta

1. Consolidar en el plan
las acciones definidas
porcadaresponsable.

14, Realizar los ajustes
documento

12.Remitirel plana los
iferentes dir

di ectivosy
referentes de la SDS que

13. 4EL Plan
requiere
ajustes?

ELABORACION DE PLANES DE GESTION DE RIESGO DESDE EL SECTOR SALUD EN ESCENARIOS PROBABILISTICOS

Implementar el plan,
iempre y cuando el

E
riesgo se materiaice en
sus e

17. Realizar la evaluacion

del plan

I
|
|
|
|
|
|
i
|
|
|
|
|
|
|
|
I
I
|
|
|
|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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|
|
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|
|
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|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I

* Lineamiento
para la elaboraciéon de un plan de gestion del riesgo y repuesta en salud — codigo SDS-
UED-LN-003.
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Procedimiento: Asesoria, revision, evaluacion y aprobacion de los
planes hospitalarios de emergencia - SDS-UED-PR-008

SUBDIRECTOR SGRED > PROFESIONAL ESPECIALIZADO " PROFESIONAL ESPECIALIZADO / SUBDIRECTOR SGRED
,

(e
2.Recepcion de

solicitud de asesora
ylo evaluacion del

PGRDCH

L

3. Asignar a un
referente de la SGRED

5 4, Revisarel PGRDCH i
para la revision del Revisarel PGRDC

5. Diligenciar Matriz de
Evaluacion de

6. Proyectar el concepto
delresultado de la
Revision del PGRDCH
evaluado y firma del
Subdirector.

Contenidos Técnicos
que corresponde a la
califficacion.

|

7.Citar a los referentes
vl

de la P para asesora
y seguimiento

i

8. Analizar el PGRDCH } 9. Considerary si es el
conlos referentes \ caso, ajustary firmar del
hospitalarios y de la i concepto emitido del

ARL ! PGRDCH
i
S !
i

10. ¢El documento
PGRDCH fue
Ho aprobado?

si

i

11 Solicitar ajustes
para una nueva
revisiony evaluacion

i

12. Enviar el concepto
3 la entidad que
presenta PGRDCH

ASESORIA, REVISION, EVALUACION Y EMISION DE CONCEPTO DE LOS PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTR

i

13. Realizar la visita
de campo de
verificaciony

seguimiento al |
PGRDCH !

i

14. Acompaiar las !

i
simulaciones y i
simulacros que i
|
i
i

prueban el PGRDCH
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FR-02 Evaluacion de dafos, riesgos asociados y analisis de necesidades:
Levantar, consolidar y analizar la informacion sobre la magnitud de los dafios,
la afectacion social y fisica, identificando nuevas condiciones de riesgo
derivadas del evento y los dafios ya ocurridos. Incluye la identificacion y
cuantificacion de necesidades inmediatas y futuras, con el fin de activar o
suspender servicios y funciones de respuesta. La evaluacion de dafios puede
ser requerida en diferentes momentos y niveles de detalle: informacién
aproximada para necesidades inmediatas y futuras detalladas.

EDRAN - SALUD

ere

*EXTERNO

+*El sector salud observa dos componentes: Uno es la identificacion y registro
cuantitativo y cualitativo de la extension, gravedad y localizacion de los
dafos en la infraestructura de salud correlacionandolo con la prestacion de
servicios, la demanda en atencion integral en salud a la poblacion afectada
e identificar las necesidades, riesgos y brechas en salud. El otro
componente tiene que ver con la afectacion en la capacidad de poder
realizar la vigilancia epidemiologica y saneamiento basico. Lo anterior con el
fin de brindar insumos para la toma de decision y poder optar por la mejor
estrategia de repuesta y recuperacion con los recursos disponibles y si se
requiere, solicitar cooperacion y asistencia externa adicional

*INTERNO

+|dentificar y registrar tanto cualitativamente como cuantitativamente, la
extension, gravedad y localizacion de los efectos de las Emergencias o
Desastres en la Secretaria Distrital de Salud. A ftravés del equipo
Institucional establecido se efectua la activacion del EDRAN en el post-
evento inmediato, esto permite un conocimiento amplio del impacto en la
Secretaria Distrital de Salud de la emergencia o desastre, en lo referente a
los servicios, talento humano e infraestructura, se estima el tipo de ayuda
prioritaria y detecta puntos criticos para la rehabilitacion y reconstrucion

Fuente: SGRED.

FR-03 Informacion publica: Informar oficial, publica y masivamente sobre las
causas, los efectos, las acciones adelantadas y recomendaciones durante una
emergencia.

De acuerdo a la circular 002 de 2016 por la cual el Secretario Distrital de Salud,
establece que el area delegada es la oficina asesora de comunicaciones la cual esta
encargada de coordinar, junto con la Alcaldia Mayor de Bogota todas las acciones y
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actividades informativas y de comunicacion oficial de la entidad a través de los
diferentes canales y medios institucionales. Por consiguiente, toda actividad
relacionada con la divulgacion de informacion institucional como emision de mensajes,
camparfas, eventos, participacion en medios masivos, elaboracion de medios o
acciones de comunicacion para el publico interno y externo, debe ser consultada y
coordinada con esta oficina

cQué Responsable de
comunicar? | comunicar
Informacibn o ' ¢ Secretario de
situacion de Salud como
crisis cabeza del
relacionados sector, incluso
con casos 0 Alcalde Mayor
temas de Bogota,
coyunturales segln el tema 'y

por directriz de
Alcaldia
Director de
Urgencias y
Emergencias en
Salud de la SDS
Oficina de
comunicaciones
SDS.

Gerentes de las
Subredes
Integradas de
Servicios de
Salud

;Dénde?

Medios de
comunicacion
institucionales

Medios de
comunicacion
EPS e IPS
privadas
Ruedas de
prensa
Medios
disponibles
en los
hospitales
(USS)

publicos del
distrito
Pagina webde
la SDS vy las
Subredes
Integradas de
Servicios de
Salud
Medios
internos  de
las SDS

Frecuencia

Permanente
previo
analisis de la
situacién vy
directriz de
las
instancias
pertinentes

Documentos o registros

Boletines de prensa

Comunicados de
prensa

Monitoreo de medios
Pieza de

comunicacion
Fotografias

Mensajes emitidos por
diferentes medios
institucionales

Fuente: Plan estratégico de comunicaciones (PECO) SDS-COM-PL-001.

*Las principales acciones de comunicaciones que desarrolla la oficina asesora de

comunicaciones:
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Disefio y diagramacion
de piezas qgraficas

* Virtuales

* |mpresas

» Audiovisuales

comunicacion
graficay
audiovisual
Planeacion v
comunicacion
estratégica

. Comunicacion
interna

campanas con colaboradores en general v directivos editoriales y material POP

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones.

FR-04 Logistica para la respuesta: Asegurar el aprovisionamiento y la
distribucion de suministros y servicios, montaje y desmontaje de instalaciones
y equipos, asi como servicios de bienestar y la atencién en salud para los
ejecutores de la respuesta, mediante la gestion contractual, la administraciéon
de los recursos y servicios de soporte requeridos.

La gestion de suministros debe operar para su control bajo un sistema logistico
el cual estara integrado por: elementos, equipos, herramientas, procedimientos,
redes, talento humano ademas de contar con un &rea dispuesta para la
ubicacion de los elementos, de acuerdo con lo anterior esta compuesto por:

Gestion de Suministros: En este se desarrolla las actividades de creacion
punto o puntos de almacenamiento, abastecimiento, recepcion de elementos,
control de calidad y revision de documentos y suministros.

Sistema_de Control de Suministros: En €l se lleva un registro de entrada,
inventario y salida de elementos, estado de estos, forma para el control y
verificacion de inventarios.

Almacenamiento: Se establecen formas de almacenamiento de acuerdo con el
area disponible y las zonas que se deben tener en cuenta dentro del punto de
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almacenaje como son luminosidad, temperatura, humedad, filtraciones,
acceso.

e Distribucion: Se desarrolla actividades de alistamiento, planeacién, transporte
y operatividad de los insumos y/o equipamiento.

La Subdireccion de Gestion de Riesgo considerando las condiciones con las
gue debe operar un Centro de Reserva, las cuales en el corto plazo son dificiles
de subsanar por razones de espacio fisico, presupuesto y la inversionrequerida
en el corto plazo, ha establecido contar con un stock de insumos, equipos y
elementos con el fin de apoyar inicialmente a las entidades operativas en las
actividades de control de eventos de origen natural oantrépico, busqueda,
rescate y salvamento; atender de forma adecuada y oportuna la primera
respuesta frente a situaciones de emergencias y desastresque se presenten en
el Distrito; apoyar a las instituciones prestadoras de servicios de salud que se
hallan afectado su capacidad de respuesta en situaciones de emergencias y
desastres.

Equipos

Infraestructura de

Requerimiento

=

instalacion rapida

.. Necesidades
Personal Logistico o
descanso e higiene

=1 Comunicaciones
- Transporte

Fuente: SGRED.
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Equipos de proteccién Personal

Los elementos de proteccion individual se dividen en basicos y complementarios, y se
movilizaran de acuerdo al stock y necesidad del personal operativo del servicio de
respuesta en salud.

=] Gorra

=l Camisetainstitucional

Chaguetay pantalon
Institucional

= Basico =

= Protectoresauditivos

- Monogafas

=] Botas de proteccion

Inundacion

uf Colapsoestructural

Complementarios
.
Emergencias

i ventos de Salud Publicd

Fuente: SGRED.

FR-05 Tecnologias de comunicacién e informacion para la Respuesta:
Mantener las comunicaciones remotas entre los diferentes ejecutores de los
servicios y las funciones de respuesta, instalando sistemas de
telecomunicacién y asegurando la dotacién de equipos de comunicaciones
para vehiculos, personal e instalaciones para la respuesta.

El centro de control de este sistema se encuentra ubicado en la Secretaria
Distrital de Salud — SDS (carrera 32 No. 12 — 81), en el Edificio del Centro
Regulador de Urgencias y Emergencias - CRUE, lugar desde donde se realiza
monitoreo y control permanente del sistema, programacion de su forma de
operacion e integracion de todos los comunicados que se cursan a través del
sistema de radio.
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En este lugar se encuentran los equipos de diagnéstico de fallas, conexion de
mensajes entre los diferentes sitios de repeticion, las consolas de despacho
desde las cuales se regula todo el trafico de la red y donde se coordina el
despacho y la operatividad del Sistema de Emergencias Médicas.

La arquitectura basica del sistema de radiocomunicaciones:

CALERA
= -

W
sﬂ& ALPES

MANJUI

+ \5@

k Enlace Microondas
Administrador ’ Grabadora
‘:ﬂﬂ del Sistema

IMC

24d (dEm

Centro de Regulacion y despacho

5
Centro de Control \ :
s
=

Fuente: Radiocomunicaciones DUES.

Sistemas de informacion SDS

La Secretaria Distrital de Salud cuenta con 15 sistemas de informacion que se
enuncian a continuacion:

74

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2



GESTION DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES
SUBDIRECCION DE GESTION DE RIESGO EN
EMERGENCIAS YDESASTRES
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE RESPUESTA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE SALUD Cddigo: SDS-UED-PL-001 Version: 2
Elaborado por: Laidy Quifiones, Nicolas Corredor, Juan Pablo Gonzalez, Diana Rojas /Revisado por: José Octavio Lopez

Gallego, Nelly Yaneth Rueda, Sol Yiber Beltran / Aprobado por: Andrés Alvarez /Diane Moyano Romero

@éntaﬁ'g's“

Cuéntanos
Bogota

Sistema de Informacién S|

Red Pdblica

©

SIRHO

Sistema de Informacion de
Residuos Hospitalarios

Instructivos

Y

SIPS Red Sangre APS en Linea SIDCRUE
Red Distrital Bancos de Alencion Primaria en Salud Direccion de Urgencias y
Emergencias en Salud

Sistema de Informacion de
Sangre y Senvicios de

Participacion Social
Transfusion Sanguinea
e Pibles m

Q
= e Cuidafe, %,/
: 1 P sé feliz B irpand

Pz 4 e

Geocodificador Gestores de
Cuidate, sé feliz Riesgo

Sistema de Informacién de Geocodificador
Laboratorio de Salud
Pablica Gestores de Riesgo
3 Red Piblica Red Pibiica
Red Piblica Red Piblica

sikc  @E v

SILASP Cuidate, sé feliz

SIRC Comprobador SIVIGILA
Sistema Integral de Derechos Sistema Integrado de
Referencia y Informacion para a
Comprobador de Derechos Vigilancia de la Salud
Plblica

Contrarreferencia

Rl Rec B m

Cadenas de llamadas de urgencias y emergencias
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SUBDIRECTOR (A) CRUE
Cel. 3212346306

$

SUBDIRECTOR (A) DE
GESTION DE RIESGO E

INICIO

.

NUSE 123, RED DISTRITAL DE
COMUNICACIONES DE
EMERGENCIAS, SDS, ESE
OTROS ACTORES

SUBDIRECTOR (A) DE
LABORATORIO DE SALUD
PUBLICA
(Directorio disponibilidad)

CENTRO OPERATIVO DE t
EMERGENCIASREPORTE REFERENTE EVENTO SALUD

PUBLICA

(incidente urgencias,
) (Directorio disponibitidad)

MEDICO REGULADOR ERIDISTRITAL t

EMERGENCIAS Y -

DESASTRES
Cel 3002716895

!

DIRECTOR DUES
Cel. 31084300962

I

SUB SECRETARIO (A) DE
SERVICIOS DE SALUD Y
ASEGURAMIENTO

Cel3112854403/3166297165/30
O sosis SUBDIRECTOR (A) DE
VIGILANCIA EN SALUD
PUBLICA
Cel3108753696

!

SUB SECRETARIO (A) DE
SALUD PUBLICA
Cel 3004667327

Cel 3004667343

SECRETARIO (A) DE SALUD

I

ALCALDE (SA) MAYOR DE BOGOTA

\ 4

Fuente: SDS-IVC-ALG-001.

FR-06 Aspectos financieros: Analizar las necesidades de recursos
financieros, la identificacién de fuentes de financiamiento, la gestion de los
recursos segun fuente, asignacion y seguimiento a la inversion, garantizando
su disponibilidad para soportar la prestacion de los servicios y las funciones de
respuesta.

La Direccién Financiera es la encargada analizar las necesidades de recursos
financieros, la identificacién de fuentes de financiamiento, la gestién de los
recursos segun fuente, la asignaciéon y seguimiento a la inversion; garantizando
su disponibilidad para soportar la prestacion de las actividades del servicio y
funciones de respuesta.

FR-07 Aspectos juridicos: Velar por el cumplimiento del marco juridico en la
prestacion de servicios y funciones de respuesta a emergencias, asi como
formular mecanismos de soporte juridicos que apoyen su ejecucion. Contempla
la adopciéon de actos administrativos, asesoria juridica en los procesos
contractuales, emision de conceptos juridicos, emision de declaratorias de
calamidad publica y la atencién a los requerimientos de los organismos de
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control, asi como todas las acciones, recomendaciones y asesorias necesarias
para la prevencion del dafio antijuridico.

La oficina Asesora juridica realiza las actividades de dar respuesta a las
solicitudes en los tiempos establecidos ante los despachos de conocimiento,
dependencias de la entidad y ciudadania asesorando en materia juridica a las
dependencias de la Secretaria Distrital de Salud y a las entidades del sector
salud en el Distrito Capital, ejerciendo la representacion judicial de la SDS y
sustanciando los actos administrativos de competencia del Despacho, para la
defensa de los intereses de la SDS y FFDS.

13.La Secretaria Distrital de Salud como Responsable principal de servicios
de respuesta a emergencias

Planeacién y manejo Planes sectoriales es el documento Estructura del Plan entendiéndose que en la misma
general de la que elabora la Secretaria Distrital de  puede tener una estructura general y una
respuesta Salud, en el ambito de sus estructura operativa, la primera traza los
competencias, con el fin de lineamientos macro del actuar, la segunda
establecer un proceso documentado establece la forma de realizar las acciones
gue oriente el trabajo que se viene operativas y establece las lineas de coordinacién

realizando en Bogota, fundamental
para el proceso de planeacion y Responsable de la Estructura General: Secretario

respuesta ante una situacion de de Salud, Subsecretarios, Directores responsables
emergencia que afecte algunos de la Estructura Operativa: Subdirector de Gestion
sectores de la ciudad en el delRiesgoen Emergenciasy Desastres

componente especifico.

Este documento se estructura de
acuerdo con las caracteristicas
particulares de la ciudad, la entidad,
los recursos, las necesidades, el
mismo es susceptible de mejorar a
partir de las  evaluaciones
especificas. El cierre administrativo
se produce en el evento durante los
primeros 8 dias post-finalizacion
operativa del incidente, el mismo
conduce a ajustar los planes del
incidente  codigo: SDS-UED-LN-
003 V.2 - ELABORACION DE UN
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PLAN DE GESTION DEL RIESGO Y
RESPUESTA EN SALUD

Realizar Los equipos de EDAN destinados en
cuantificacion y las subredes, instituciones
registro de poblacion prestadoras de servicio de salud,
afectada en términos equipos de respuesta inmediata de
de muertos, heridos, salud publica y subdireccién de
atendidos y por gestion del riesgo realizara la
atender evaluacion de dafios, riesgos
asociados y analisis de necesidades
— EDRAN, adicionalmente realizara
el registro de la informacion en los
formatos establecidos. Esta
informacion se consolidara en la sala
situaciones del sector salud ubicada
en la Secretaria de Salud

Desarrolla acciones Administrar el sistema de
de administracion en emergencias medicas
salud

Operar la expansion hospitalaria y
centro de atencion alternativos de
acuerdo con los planes hospitalarios
de emergencias

Realizar la remisién de pacientes-
referencia y contrarreferencia

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2

Equipo de EDAN por Unidades médicas
especializadas -UME y unidades de servicios
de salud publicas-USS e Instituciones
prestadoras de salud privadas-IPS

Equipo de respuesta inmediata de salud
publica (ERI-SP) de las subredes

Equipo de respuesta de la Subdireccion de
Gestion de Riesgo nivel central

Equipo de respuesta de la Subdireccion de
vigilancia en salud publica

Direccion de Urgencias y emergencias en
Salud

Subdireccion Centro Regulador de Urgencias
y Emergencias — CRUE

Subdireccion de Gestion de Riesgo en
Emergencias y Desastres

Subdireccion de Gestion de Riesgo en
Emergencias y Desastres

Comité Hospitalario de Gestion del Riesgo de
Desastres de las instituciones prestadoras de
servicios de salud privadas y publicas del
Distrito

Subdirecciéon Centro Regulador de Urgencias
y Emergencias — CRUE

Servicio de Referencia y contrarreferencia de
las instituciones prestadoras de servicios de
salud publicas y privadas

CRUE-C

CRUE-B

CRUE-M

CRUE-T
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Establecer puente aéreo sanitario en
situaciones de emergencias Yy
desastres

Restablecer los servicios de salud
afectados

Gestionar los suministros prioritarios
(sangre y hemoderivados,
dispositivos médicos, examenes
especializados, medicamentos y
vacunas

Realizar la vigilancia de la prestacién
del servicio de salud

Desarrollar la Evaluar pacientes
atencion Pre-
hospitalaria

Estabilizar pacientes

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2

Fuerza Aérea Colombiana

Ministerio de Salud

OPAIN S.A. Concesionario del Aeropuerto
Internacional El Dorado

Subdireccion de Gestion de Riesgo en
Emergencias y Desastres

Gerentes de la Instituciones prestadoras de
Servicios de salud publicas y Privadas
Secretaria Distrital de Salud

Ministerio de Salud

Direccion de Provision de Servicios de Salud
Subdireccién Centro Regulador de Urgencias
y Emergencias — CRUE

Subdireccion de Gestion de Riesgo en
Emergencias y Desastres

Instituto Distrital De Ciencia, Biotecnologia e
Innovacion En Salud IDCBIS

Bancos de sangres publicos y privados
Ministerio de Salud

Comité Hospitalario de Gestién del Riesgo de
Desastres de las instituciones prestadoras de
servicios de salud privadas y publicas del
Distrito

Ejército Nacional

Cruz Roja Colombiana

CRUE-C

CRUE-B

CRUE-M

CRUE-T

Direccion de Urgencias y emergencias en
Salud

Direccion de calidad de servicios de salud
Ministerio de Salud

Sistema de Emergencias Medicas
Subdireccion Centro Regulador de Urgencias
y Emergencias — CRUE

Subdireccion de Gestion de Riesgo en
Emergencias y Desastres
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Trasladar pacientes

Realizar apoyo logistico en salud en
operaciones

Desarrollar la Central de Urgencias
atencion hospitalaria
Hospitalizacion

Desarrollar la Intervencion a pacientes en primera

atencion en salud instancia (primeros auxilios
mental psicolégicos)

Intervenir pacientes en segunda
instancia

Realizar apoyo psicosocial en salud
publica

Desarrollar acciones ~ Vacunacion

de salud publica

Vigilancia Sanitaria y Ambiental

Vigilancia epidemioldgica

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2

Organismos de socorro articulados con la
Secretaria Distrital de Salud

CRUE-C

CRUE-B

CRUE-M

CRUE-T

Subdireccion de Gestion de Riesgo en
Emergencias y Desastres

Cruz Roja Colombiana

CRUE-C

CRUE-B

CRUE-M

CRUE-T

Instituciones prestadoras de servicios de
Salud publicas y Privadas

Equipo de intervencion en salud mental
organismos de socorro

Psicologo de la Subdireccion de Gestién de
Riesgo

Instituciones prestadoras de servicios de salud
con servicios de Psicologia y Psiquiatria
Células especializadas de Psicologia /
Psiquiatria

Aseguradores

Direccién de Salud Colectiva

Subredes Integradas de Servicios de Salud
Instituciones prestadoras de servicios de
Salud privada

Subdireccidn de vigilancia en Salud publica
Equipos de Salud publica de la Subredes
Integradas de Servicios de Salud

Direccion de epidemiologia andlisis y gestion
de politicas de salud colectiva

Subdireccién de vigilancia en salud publica
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Control de Vectores y Zoonosis e Subdireccion de determinantes en salud
e Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar
Animal
Vigilancia de calidad de alimentos, e INVIMA
donaciones y medicamentos e MinSalud

e Subdireccioén de Vigilancia en Salud Publica
Acciones de promocion y prevencion e  Direccién de Urgencias y Emergencias en

Salud

e Subdireccion de Gestion de Riesgo

e Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica

. Realizar atencién Veterinaria e Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar
Animal
Fuente: SDS — SGRED.

13.2 Entidades Distritales responsables de apoyar al servicio de respuesta de
salud

1 Instituto Distrital de Proteccidn y Bienestar animal IDPYBA
2 Subred Integrada de Servicio Salud Norte SIDSSN
3 Subred Integrada de Servicios de Salud Sur SIDSS-S
4 Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente SIDSS-SO
5 Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente SIDSS-CO

13.3Entidades Regionales y Organizaciones Privadas responsables de
apoyar al servicio de respuesta de salud

1 Ejército Nacional Ejercito Regional
2 Centro Regulador de Urgencias y Emergencias Cundinamarca CRUE-C Regional
8 Centro Regulador de Urgencias y Emergencias Cundinamarca Boyaca CRUE-B Regional
4 Centro Regulador de Urgencias y Emergencias Meta CRUE-M Regional
5 Centro Regulador de Urgencias y Emergencias Tolima CRUE-T Regional
6 Cruz Roja Colombiana — Seccional Cundinamarca y Bogota CRC Privada

7 Instituciones Prestadora de Servicios de Salud Privadas del Distrito IPS-P Privada

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2
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14.Actividades especificas de respuesta servicio de salud

14.1 Desarrollar acciones de Administracion en Salud

Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades en Salud — EDAN

Externo

Efectos de las
emergencias o
desastres
Afectacion en la salud
de la poblacién
(efectos en salud
publica directa)

Afectacion de lared de
servicios de salud
(dafios en lared de
servicios de salud

Distrital)

Medio

suministro de agua

ambiente vy
poblacién / Interrupcion
o disminucion  del

Aspectos a evaluar

Morbilidad

Mortalidad

Salud Mental

Condiciones generales de salud publica

Manejo y disposicidn de cadaveres

Funcionalidad de los servicios de salud (IPS publicas y
privadas)

Capacidad de respuesta

Funcionalidad de la red (referencia y contrareferencia)

Sistemas de logistica

Disponibilidad de las fuentes de abastecimiento de agua para
consumo humano

Suministro y calidad de agua para consumo humano

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2

Necesidades a identificar

Requerimientos de personal
de busqueda, salvamento y
rescate

Apoyo de recurso de salud
Suministro de emergencias
(insumos médicos y
medicamentos)

Recurso humano para la
vigilancia en salud publica
Insumos y personal para el
manejo adecuado de
cadaveres

Equipos extramurales
Infraestructura (funcional,
funcion  limitada, dafio
menor, sin dafio)

Capacidad de atencion vy
funcionamiento de la red de
servicios

equipos de Salud asignado,
disponible y afectado
Necesidades de referencia y
contra referencia de
pacientes

Necesidades del personal de
salud en insumos vy
medicamentos

Sistemas de comunicacion e
informacién (interconexidn)
entre instituciones de la red
Necesidades de logistica
Equipos para el control de
calidad del agua para
consumo humano
Talento humano
para muestreo

idéneo
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Medio ambiente Yy | Evaluacion del Nivel de afectacidn de los servicios publicos. e Talento humano de
poblacion /.Interrupcmn Vigilancia sanitaria

de los sistemas de )
eliminacién de €n saneamiento
excretas, aguas
residuales y residuales
y residuos sélidos o 284d)
saturacion por aumento

Caracterizacion de la Poblacion expuesta a factores de riesgo

Otros riesgos asociados (contaminacién ambiental de suelo y

de demanda

Medio ambiente y | Inocuidad en la preparacién, manipulacidn y conservacién de

poblacion/ limitacion de | |os alimentos: e Equipos de vigilancia
acceso en cantidad y/o sanitaria

calidad de alimentos

Manejo y disposicién de | Linea técnica para el embalaje de caddveres e Talento humano de
cadaveres/ p P . I igilanci itari

Linea técnica para la disposicion final Vigilancia sanitaria
Medio ambiente Yy  Morbilidad e Talento humano de
poblacion/ Alertas por Mortalidad Vigilancia ~ Sanitaria vy
contaminacion del aire Caracterizacion de zonas con mayores niveles de Determinantes en Salud

contaminacion del aire para definir poblacién expuesta
Vivienda/ afectacion en | Verificacién de las condiciones higiénico sanitarias de los
las viviendas aumento | alojamientos temporales. e Equipos de vigilancia
de factores de riesgo sanitaria
corte en servicios
béasicos o limitacién en
su prestacion

Fuente: Guia Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades para Equipos fijos y Méviles — Ministerio

14.1 Tipo de evaluacion

14.1.2 Evaluacion Rapida

Objetivo Formatos de capturay Responsables
responsables de la recoleccion
de informacién

Determinar el tipo y Formato — evaluacion rapida e  Equipo de EDAN por Unidades médicas especializadas -
extension del desastre y Contiene UME y unidades de servicios de salud publicas-USS e
sus impactos en salud e Informacion general del Instituciones prestadoras de salud privadas-IPS
evento, acceso y seguridad e  Equipo de respuesta inmediata de salud publica (ERI-SP)
o  Afectaciéndelared de de las subredes
salud e  Equipo de respuesta de la Subdireccidn de Gestidn de
e  Afectacion de los servicios Riesgo nivel central
de salud e  Equipo de respuesta inmediata (ERI) de la Subdireccion
e  Principales necesidades de vigilancia en salud publica
observadas
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Fuente: Guia Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades para Equipos fijos y Méviles — Ministerio de Salud.

14.1.3 Evaluacién complementaria

Objetivo Formato de captura y responsables de la Responsables
recoleccion de informacion

Determinar los dafios Formato — Evaluacion instituciones de Salud e  Equipo de EDAN por Unidades médicas
causados en las instituciones especializadas -UME y unidades de
de SalUd; |.a funCionalidad de Contiene servicios de salud publicas-USS e
SUS Serviclos, Capag'ddag dle e Informacién general Instituciones prestadoras de salud
;ii%ﬁiiﬁ%g QSTSSSI addela . Afec':tac'ic")n de la infraestructura de la privadas-IPS '
instalaciones institucién de salud e Centro Regulador de Urgencias y

e  Afectacion de los recursos para la Emergencias en Salud

prestacion de servicios de salud e  Equipo de respuesta de la Subdireccién
e  Principales necesidades observadas de Gestidn de Riesgo nivel central

Evaluacion en salud publica

Objetivo Formato de capturay responsables de la Responsables
recoleccién de informacién

Vigilar los signos y sintomas Formato —Vigilancia en salud publica e  Equipo de respuesta inmediata de salud
de enfermedades trazadoras publica (ERI-SP) Subredes
_de Ia,pobIaCIcI)n Yy G:V(Ia_ntos de Contiene e  Equipo de respuesta inmediata (ERI) de
interés en salud publica, *  Vigilancia de signos y sintomas o la Subdireccidn de vigilancia en salud
registrados posterior a L s
condicién de salud publica nivel central
desastres. ., .
e Informacién consolidada de eventos de
importancia en salud publica
e  Estadovacunal
Evaluacidn de la seguridad alimentaria y nutricional:
Objetiv_o Actas de visita de inspeccion, Responsables
Garantizar las buenas vigilancia y control. Equipos de vigilancia sanitaria

practicas de manipulacion e
inocuidad de los alimentos.

Proponer por la seguridad alimentaria y nutricional-SAN de la poblacién afectada principalmente de los grupos mas
vulnerables: GRUPO SAN

Evaluacion de los servicios de agua y saneamiento
Objetivo Formato de capturay Responsables

responsables de larecoleccién | e  Equipo de vigilancia sanitaria
de informacion
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Verificar la calidad de agua
para consumo humano

Objetivo

Determinar las condiciones
higiénico sanitarias de los
alojamientos temporales

Formato —evaluacion de los
servicios de agua y
saneamiento

Evaluacion sanitaria de los alojamiento temporales
Responsables

Formato de capturay
responsables de la recoleccion
de informacion

Formato —Acta de
establecimiento de vivienda
transitoria SBO3

Contiene

e  Abastecimientos de agua

e  Tratamiento de residuos
solidos

e  Control de vectores

e  Manejo y disposicion
final de residuos sdlidos.

Equipo de vigilancia sanitaria

Equipo de vigilancia sanitaria

Fuente: Guia Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades para Equipos fijos y Méviles — Ministerio de Salud

14.2 Niveles de evaluacion de dafios y analisis de necesidades para ser tenidas
en cuenta durante las emergencias hospitalarias.

Notificacion Respondedor
espontanea hospitalario
» Brigadistas
~ Evaluacion y coordinadores
inicial por areas de area
EDAN _
hospitalario =ejutjpe =R
inicial

EDAN continuo
hospitalario

Unidad de Estado
Situacional (SCIH)

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2

Observacion

Evaluacioén basica de dafios
(personas heridas y dafios grandes)
y riesgos prioritarios (fuego, escapes
de gas, grietas, derrames, elementos
peligrosos, etc.)

Recorrido metddico por areas
priorizadas (p.ej. PON, EDAN)

Recoleccion continua de
informacién de todas las fuentes
disponibles (p.ej. la Unidad de
Estado Situacional del SCIH)

Canales de activacion o
niveles jerarquicos

Brigadistas o

coordinadores de area

Via radio a través de

estructura de SCIH

Reuniones del Staff
Comando y Staff
General o reuniones
extraordinarias
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EDAN detallado
hospitalario

EDAN sector
salud (en
desastre)

Estudios detallados segun se
requieran (p.ej. evaluacion de la

vulnerabilidad estructural post-
sismo)

Personal técnico

El hospital debe notificar dafios y
necesidades a la SDS- al referente de
la Subdireccién de Gestién de Riesgo
/ CRUE

Secretaria de Salud
(SDS)

Variable

Canales oficiales

definidos (radio,

teléfono, internet,
visita, etc.)

Fuente: Guia Técnica para la Gestion del Riesgo de Desastres en el Contexto Hospitalario — SDS/OPS.

14.3 Administrar el Sistema de Emergencias Médicas

Coordinacion no asistencial
del Sistema de Emergencias
Medicas del SEM

Secretaria Distrital de Salud

/ Direccion de Urgencias y |—

Emergencias en Salud

Subdireccién Centro
Regulador de Urgencias y
Emergencias — CRUE

Subdireccion de Gestion de
Riesgo en Emergencias y

Prestadores de Senvicios de Desastres

~—| Salud Publicos y Privados
del Distrito Capital

El Cuerpo Oficial de
Bomberos Bogota

Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Bogota

Estructura Operativa del
SEM - Distrital
|

Operadores asistenciales del
Sistema de Emergencias |
Medicas — SEM

Brigadas de Emergencias de

las instituciones publicas y
privadas

Primeros respondientes

Operadores externos en
eventos con aglomeracion
masiva de publico

Fuente: SGRED.

14.4 Operar la expansién hospitalaria y centros de atencion alternativos de
acuerdo con los planes de gestién de riesgo en el contexto hospitalario.

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2
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Activacién de los Planes de Gestidn o -,
Activacion de la funcién de
respuesta logistica

de Riesgo en el contexto
hospitalario

Reporte al CRUE y referentes de la Alistamiento de equipos, suministros
SGRED de las areas de expansion para los modulos clasificion,
disponibles y nimero de camas estabilizacion de pacientes - MEC

Coordinancion de ubicacion y

Activacion de referencia de pacientes funcionamiento de los MEC

Fuente: SGRED.

14.5 Realizar la remision de pacientes-referencia y contrareferencia
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—TICNICO AUXITTAR EN REGULACTON MEDICAT

TECNICO AUXILIAR EN REGULACION MEDICA ) MEDICO REGULADOR DE URGENCIAS MEDICO REGULADOR DE URGENCIAS

1. INICIO

O

2Recibirlas solicitudes que
Ingresan al Centro

NO

4 Aplicar las activdades
segun el instructivo de

referencia y
cortrarreferencia- SOS-
UED-INS-023

>

» >

Regulador de Urgencas y
Emergencias.

3.La solidtud redbida
comesponds 3 un
tramite de referendao
contrarrefersnds de
urgendas?

5.La solicitus
requiers de spao
deunvehiode
emergencia?

/\

. g

NS
sl N\

NO
,/l\
/ \

6.Crear el incidents para

el e del vehiculo de
emergenca

|
|

|

|

|

|

l

|

|

|

1

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

l

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

l

! 7.ila salictud
: redoida requere el
| seguimierio desde
| de referencia o [
! BAplicar las actiidades
: de seguimiento 3l
| TN paciente SDS-UEDINS-
| Y 023

: {NO ~—
|

|

|

|

l

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

l

|

l

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

contrarreferenda? 51

9 Brindarla asesonz o
Informacion en satud
bajo lzorientacondada  M———
por el Médico
Regulador

REFERENCIA Y CONTRARREFERENCIA DE URGENCIAS

10Registrar I3
informacion relacionada
con la atencion det
caso.

11.Cerrar &l caso previa
informacion al Medico
Regulador segin

instructivo SDS-UED-INS-
023

12, FIN

Fuente: Procedimiento referencia y contrareferencia de urgencias - SDS-UED-PR-006.

14.6 Gestionar Suministros prioritarios de sangre y hemoderivados

Flujograma activacion de la alerta
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Activaciondel Comite
Operativo deEmergencias-

COE Salud
Ministeriode Saludy Direccionde Urgenciasy
ProteccionSocia EmergendasdeSalud

BancosdeSangredelD.C

Instituto Nacional de Salud-
Red Macionalde Bancosde Red Distrital de Sangrey

Sangresysernviciosde terapiacelular
Transfusion sanguinea

Serviciosde Transfusion

Sanguinea
Fuente: Referentes de la Red Distrital de Sangre y Terapia Celular.
Lineas de respuesta
r~ ™~
Primera linea: Respuestaatraves de los bancos dereferencia definidos y coordinador tecnico distrtial
L. o
r~ ~
Segunda linea :Incluye banco de sangre restantes del distrito
L o
' Ty
Tercera Linea :Servicios de transfusion sanguinea del distrito
., o
g ~
Cuarta linea: Aungue las 3 primeraslineas de respuesta corresponden al nivel distrital, encasoquela
emergencia sobrepase la disponibilidad de sangre y hemocomponentes, debera manejarsea nivel regional
L. o
r~ )\
Quinta linea : Corresponde al nivel nacional, Instituto Macional de Salud, gquien designara el banco de
sangre o los bancos de referencia nacional para la atencidn de la emergencia.
L. o
e - . _ _ - . ™
Sexta linea: corresponde al abastecimiento en situaciones de desastre mayor, através de captacidon
masiva de sangre donde participaran los bancos de sangre del pais tanto de caracter puablico como
privado. Esta se llevard a cabo porrecomendacion y orientacion del COE-SAMGRE NACIONAL y del
Coordinadordel mismo. Se deberdn contemplarlos siguientes aspectos:
. S
=Estadode laemergenda
=Posiblessitios de recoleccion
*Recursohumano adecuado para la capacidad de la captacion
=Elementosy suministros necesarios
=Cadenadefrio
=Transporte oportunoc
=Establecer la activacion de laalarma, cadena de llamadasy comunicados a la pobladon.
Fuente: Protocolo plan de emergencias de la Red Distrital de Sangre y Terapia Celular.
89

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2



GESTION DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES
SUBDIRECCION DE GESTION DE RIESGO EN
EMERGENCIAS YDESASTRES
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL
A ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE RESPUESTA DE LA

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTADIC. SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
SECRETARIA DE SALUD Cc')dlgo SDS-UED-PL-001 Version: 2

Elaborado por: Laidy Quifiones, Nicolas Corredor, Juan Pablo Gonzalez, Diana Rojas /Revisado por: José Octavio Lépez
Gallego, Nelly Yaneth Rueda, Sol Yiber Beltran / Aprobado por: Andrés Alvarez /Diane Moyano Romero

15.Desarrollar la Atencién Prehospitalaria

PROFESIONAL (MEDICO REGULADOR)

ENFERMERO-PSICOLOGO-TECNICO AUXILIAR PSICOLOGO-TECNICO AUXILIAR /i MEDICO REGULADOR DE URGENCIAS R DESPACHADOR
| '

1 INICIO

2Recepaonar
solicitudes que Ingresen
al CRUE referidos por el
Centro de Control,

Comando, Computo y
Comunicaciones - C4 o
por otro medio

4 Formular las preguntas

3dlasolicud s ! definidas en el “lineamiento
corresponde auna N\ \ reguiacion médica de
urgencaouna § ] urgencias y emergencias’,
etmergenda? H segiin Ia tipificacion de 1a
solicitud correspondiente.
NO !
| sla solidwd requiere
el despacho de un
vehicudo de
emergencast v 6Tomar decisibnrespects a
/\ despacho, seguimiento de
E D vechiculo, valoracion
NO sl paciente y desting 2 IPS
3 4 segun corresponda
o TRealzar seguimiento a
b3 tripulacién de vehiculos de
< emergencia dirsccionsdos 3
g SenCIos de Urgencias, su
ol recepcidn y disponibilidad del
5 vehiculo
S
3 8.Elveniculo de
H emergencis ests
S disponible para la
S at=ncion de otra
5 solictud?
=
sl V.
NO
—
98ringar asesoria o
Informacién en salud H ;
2l solicitante bajo i

onentacion dada por
&l Médico Regulador
de Urgencias.

10Registrar la
informacién
relacionada con
atencidn de solicitud
en bitacors y dar
cierre al caso segun
corresponda

11.FIN

Fuente: procedimiento regulacién de la urgencia médica SDS-UED-PR-005.

Procedimiento Gestidn del riesgo en salud a situaciones de
emergencias y desastres
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PROFESIONAL FSPECIALIZADO - PROFESIONAL UNIVERSITARIO - TECNOLOGO EN ATENCION PREHOSPITALARIA PROFESIONAL FSPECIALIZADO - PROFESIONAL UNIVERSITARIO

N

16, ;%1 inadente ze
deifea como un
Sesactre?

No

X
Lo 9.3sumirsl Comsnzo cel
o Indderte Instu
[w

10, Establecer b anticuioctn
con & P e natiucions

GESTION DEL RIESGO EN SALUD A SITUACIONES DE EMERGENCIAS ¥ DESASTRES

U Martiewr wi g cn
Informadion con l2s.

nsizncaz y desendenciss
reszanzsbles Oe respuess

Fuente: procedimiento gestion del riesgo en salud a situaciones de emergencias y desastres SDS-UED-PR-014

16.Desarrollar la Atencién Hospitalaria

Procedimiento de fortalecimiento de la oferta de servicios de salud
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PROFESIONAL UNIVERSITARIO - ESPECIALIZADO DIRECTOR )

‘GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD

Fuente: procedimiento: gestion para el fortalecimiento de la prestacion de los servicios de salud SDS-PSS-PR-002.
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17.Desarrollar la Atencion en Salud Mental

ESPECIALIZADO / EQUIPOS DE DEOTRAS SALUD
MEALNTAL)

PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Pi ESPECIALIZADO),
UNIVERSITARIO/TECNOLOGO EN ATENCION PREHOSPITALARIO

1. INICIO

2Activaral equipo de salud mertal
de gestionde riesgo segin

3Realizar desplazamiertoy

arriboequipo de salud mertal de-
gestionderiesgo al lugar de:
emergencia

4Determinarla cantdad de

personas que hansido afectadas a
nivel psicolégico poria

emergencia

5. ;Hay otras
entidades con
equipos de salud
mental?

6.Coordinarydistriour
las acciones de o5 oros
£quipos de respussta de
salud mental

7Recepcionar reporte de
las intervenciones
realizadas por s oros
equipos de respussta de
salud

SRealizar intervencion

€quipo de salud mertal de
la SGRED

Solicitar otros equipos de

salud mental, de acverdo

alacantidad de persores.
afectadas.

GESTION DEL RIESGO EN SALUD MENTAL A SITUACIONES DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

por salud mental?

10Articular conel responsable del

equipo dela SGRED insituo con
el médico reguiador del CRUE pa

12.FIN

Fuente: Procedimiento Gestion del riesgo en salud mental a situaciones de emergencias y desastres - SDS-UED-PR-022.

18.Desarrollar Acciones de Salud Publica

Intervencion /respuesta del ERI local
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Activar de manera inmediata
conocido el evento, la
cadena de llamadas —
establecida por el nivel
central

Coordinar de manera
organizda la respuesta ante
el evento lo que incluye:

=Garantizar el vehiculo
disponible para los ERI,
Elementos de proteccion
personal

*Equipamiento para la

Kit para toma de muesiras biologicas que incluya: medios o caldos de cultivo,
escobillones, tubos para toma de muestras, recipientes para recoleccion de muestras salud publica
Kit para toma de muestras de alimentos y aguas: frascos de 250 y 500 ml, actas de | ———Pp>

toma de muesira, pilas refrigerantes, bolsas de cierre hermético.
Guantes, tapabocas, delantal y demas EPP de bioseguridad

Kit de toma de parametros insitu para agua
respuetade los brotesen  |——

La investigacipon del campo
del brote debe realizarse de
acuerdo a los 10 pasos para
una investigacion de brotes
de acuerdo a los
lineamientos del INS

Nevera

ERI solo aplicara medidas de
tipo epidemiologico como
asilamiento, cuarentenay

cuando la tasa de atague del
evento supere el 10% de |a
poblacion de riesgo.

cierre de establecimiento ——=

El ERI debera mantener
informado al nivel central de
la situacion del brote que se
esta atendiendo via avantel o

radio

El ERI debe enviar informes

del brote con opurtunidad y

calidad teniendo en cuenta
los protocolos INS

Es obligatorio notificar los
eventos en el aplicativo de
SIVIGILA

Fuente: Ficha técnica atencién de urgencias, emergencias en salud publica por parte del equipo de respuesta
inmediata —ERI (http://www.saludcapital.gov.co/VSP/Fichas_Tecnicas/Urgencias_UyE/Ficha_Tec_UYE.pdf),

19.Desarrollo de las Acciones de la Vigilancia en Salud Publica

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2
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DESARROLLO DE LAS ACCIONES DE LA VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA

6, Las acciones
corresponden can los

Z Revisar |a
informacion

PROFESIONAL

disponible para la

planeacion de las
actividades

5. Revisar y aprobar

que las acciones

planeadas tengan en
cuenta las necesidades

de la pobladdn

lineamientos
establecidos,

3. Disefar planes
de Accion con base
en los lineamientos

técnicos

4. Realizar la
planificacion de
acciones de WSP
en el PSPIC,

7. Socializar e

implementar los
planes, acciones

10, Prestar
asistencia técnica a
usuarios internos y

externos,

15, Consolidar, analizar
e informar resultados

de la gestion segun
directrices

16. Sodializar los
resultados

asistencia técnica a la

11. Atender
wl requerimientos

realizados por Ertes de
Direccion y control

8. Realizar
monitareo y
seguimiento al
desamollo de
accionss de intery

.

9 Realizar asesoray

implementacion de
las lineamientos NC

PROFESIOMNAL - TECNICO

12, Revisar que la

respuesta a

» reguerimiento cumpla
conlos pardmetros

establecidos

13, requiere
ajustes

situacionde salud y
eventos de interés en

14Convocar y ejecutar
espacios de anslss de
i

<l MG

Salud Publi

Flk

obtenidos a través
de comunicaciones
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Fuente: procedimiento: desarrollo de las acciones de la vigilancia en salud publica - SDS-IVC-PR-043.

20.La Secretaria Distrital de Salud como responsable de servicios de

respuesta

Manejo de materiales
ylo residuos
peligrosos

Alojamientos
Temporales

Agua potable

Realizar seguimiento a los planes de gestion de
riesgo en el contexto hospitalario sea incluido un
PREA relacionado con la respuesta a materiales o
residuos peligrosos

Establecer drea de concentracién de victimas y
realizar el Triage de pacientes en la zona del
incidente

Transporte asistencial de pacientes
Caracterizacion de poblacidn afectada por materiales
peligrosos

Vigilancia epidemiolégica en puntos entrada del
distrito

Garantizar las condiciones higiénico sanitarias y de
capacidad instalada para albergar la poblacion
afectada.

Garantizar las buenas practicas de manejo e
inocuidad de alimentos.

Garantizar la calidad del agua para consumo
humano.

Garantizar manejo y disposicion final de residuos
solidos y liquidos.

Mantener la vigilancia epidemioldgica de eventos de
interés en salud publica.

Realizacidon de muestreos para el andlisis de agua
para consumo humano

Aplicacién de medidas sanitarias

Ejercicio de la autoridad sanitaria mediante el
seguimiento de los diferentes factores de riesgo para
la salud asociados al consumo de agua

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2

- Subdireccién de Gestidn de Riesgo
en emergencias y Desastres.

- Subdireccidn Centro Regulador de
urgencias y Emergencias

- IPS publicas y privadas

- Equipos del Sistema de emergencias
medicas

- Subdireccion de Vigilancia en Salud
Publica

Subdireccidn de Vigilancia en Salud
Publica

Subdireccidn de Vigilancia en Salud
Publica
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Saneamiento Béasico - Realizar seguimiento al manejo de residuos Subdireccion de Vigilancia en Salud

generados, Publica
- Los equipos que realizan las actividades de

Inspeccidn Vigilancia y Control deberan contar con

Apoyo de un quimico farmacéutico
- Acciones de inspeccidn, vigilancia y control se verifica

que las condiciones higiénicas y sanitarias

Medicamentos - Realizar seguimiento al manejo seguro de Subdireccion de Vigilancia en Salud

SEgunoE medicamentos y demas productos farmacéuticos. Publica

(almacenamiento, recepcion, entrega, etc.)

- Verificar que las donaciones cumplan con las
condiciones sanitarias para su utilizacidn y aplicacidn
de medidas sanitarias si se requiere.

- Verificacién de manejo adecuado de los residuos de
productos farmacéuticos.

Contaminacion del - Realizar seguimiento a poblacion afectada por - Subdireccién de Vigilancia en Salud
aire posibles efectos en salud de poblacion expuesta a Publica
altos niveles de contaminacion del aire - Subdirecciéon de Acciones Colectivas
- Socializar recomendaciones en salud a la poblacién - Subdireccién de Determinantes en
segun niveles de alerta en el marco de las diferentes Salud.
estrategias del Plan de Salud Publica de - Subdireccién de Gestién y evaluacién

Intervenciones Colectivas de Politicas en Salud Publica

Fuente: SGRED.

21.Esferas de decisiéon y niveles de coordinacién del SDGR - CC

Cada nivel de toma de decision tiene unos actores asociados; una instancia de
coordinacion, en la que se dinamizan las acciones segun el tipo de decision para la
ejecucion de acciones en el proceso manejo de emergencias, calamidades y
desastres; y unos instrumentos de apoyo, entre otros aspectos del modelo de
administracion de respuesta de Bogota.

Articulacién de las esferas de decision y niveles de coordinacion
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o AL a
L TACTIC \JDFn,,,/L”]
L)
Puesto de Mando Unificado -
PMU

Operacion Simplificada

NIVELES TOMA
DE DECISION

v
[
~y

)
[
\‘? & Sales Situacionales y
r,’\,"" funcionales / Centro de
J.\‘\ Operaciones de

Emergencias - COE

Sala de Crisis

Nivel de Emergencia iy IV

Fuente: IDIGER - 2023.

Puesto de Mando Unificado

Talento Humano de s % :
o, Coordinar y gestionar las acciones
la Subdireccién de
., ) en salud y los recursos para la
Gestion de Riesgo e
respuesta a la emergencia hasta la

resolucion del incidente

- Talento Humanoy
recursos del Sistema
de Emergencia Realizar actividades de acuerdo a

Medicas. #| la misionalidad y ajustados a los

protocolos distritales y nacionales
- Equipos de que sean requeridas en la zona del
Respuesta inmediata incidente

en Salud Publica (ERI)

Fuente: EDRE — Marco de Actuacion/SGRED.
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Centro Operativo de Emergencias - COE

Centro de Operaciones de Emergencias - COE

0
...' ‘:. Talento Humano
. . Subdireccion de Gestion

de Riesgo o quien delegue
el Secretario

Coordinaciéon
Remota

Fuente: EDRE — Marco de Actuacion/SGRED.

Coordinar y gestionar los recursos-
fisicos y humanos, asi como las
acciones en salud a nivel distrital para
la respuesta de la emergencia. hasta
la resolucién del incidente

Reportar desde el sector salud al
Centro Operativo 0 a la instancia que
lo solicite la evolucion de la
emergencia hasta la resolucién del
incidente

Consejo Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climético - CDGR-CC

Consejo Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Cimatico -
CDGR-CC

El Secretario
0 quien delegue

En caso de medidas
especiales y/o
Declaratoria de

Calamidad Publica

! i

Fuente: EDRE — Marco de Actuacion/SGRED.

Coordinar y gestionar los recursos-
fisicos y humanos, asi como las
acciones en salud a nivel distrital para
la respuesta de la emergencia. hasta
la resolucion del incidente

Esferas de decision y niveles de coordinacion del Servicio de Respuesta Salud
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[ NIVEL ESTRATEGICO

NIVEL OPERACIONES

Comité de
Operativo
Emergencias en

Salud

Sala de Crisis — Sala
Situacional de
Eventos de interés
en Salud Publica

Puesto de Mando
Unificado -
Operacion Simple

Emergencia en
Curso

Fuente: Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y Desastres.

Niveles de coordinacién
SDGR-CC

(1. Red Distrital de Comunicaciones de
Emergencias
&n del Centro

Emergenciss
- Donde: Red de Radiccomunicaciones/ NUSE

\

* Responsable: Subdireccion de Gestidn de Riesgo en
Emergencias y Desastres y equipos de respuesta
inmediata de Salud Publica en caso de que sean
activados
» Donde: Se ubica en terreno (proximo a la zona de

TOTTT TS provisTonates

(. .
3. Centro de Operaciones de
Emergencias - COE
- Responsable: Subdireccion de Gestidn de Riesgo
= Donde: Se ubica en el Centro de Comando, Contml
Comunicaciones y Computo de Bogota- C4 Calle 20%
| 68A-06

(2. Puesto de Mando Unificado ]
y

4 Consejo Distrital de Gestion de Riesgo
Cambio Climatico - CDGR-CC

- Responsable: Secretario de Saludo o su delegado

. E[}:‘gq‘l:[lzle: E-SSe ubica en la Alcaldia Mayor de Bogota Carrera

Niveles de
coordinacion Salud

e - ~
Sala de crisis

- Respensables: Subdireccion de Gestién de Riesgo en Emergencias

. ubdirec Rl e

: it ol o it
Integradas de Servicios de Salud

- Donde: Septime pisc de edificic de Direccién ds L ias y
Emergenciss en Salud

LS v

i . -
Sala situacional
Respnnsables

igi Selud Pabli d
" Senicios de Salud
- Donde: Septime piso de edificio de Direccidn de L ias y
Emergenciss en Salud

. A

'y . . .
Comite Operativo de Emergencias Salud - COE
Salud
de Salud iti i de Salud/
Seuetana Distrital de Salud
= Donde: Ministerio de Salud Camera 12 No. 32-76

Fuente: Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y Desastres.
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Sala de crisis

- T

(Opcién 1: Septimo piso del )
DUES ]
« Opci6n 2: Laboratorio de Salud *Analisis de informacion sobre la
Publica situacion de salud mediante

soporte tecnico y logistico.
*Se realiza consolidacion del
EDAN interno y Externo
*Provee la informacién
necesaria para la toma de
decisiones en salud

*Se realiza vigilancia

\epidemiologica J

/ T
Proceso

KAnéIisis de datos: elaboracion de
mapas, esquemas, cuadros, grafi
cos, diagramas, fotografias, etc.,
segun se considere necesario.

* Comunicaciones: recepciony envio
deinformacion.

sinformes del EDAN Salud oficial.

~— Productos

Fuente: Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y Desastres.

Sala situacional de Eventos de Interés en Salud Publica

La sala situacional para eventos de Interés en Salud Publica de la Secretaria Distrital
de Salud de Bogotad D.C, funciona como una instancia de monitoreo del evento,
identificacion de necesidades, organizacion de la respuesta y la asignacion y
movilizacion de recursos, para atender eventos de Interés en Salud Publica

(Resolucion 308 del 2020).

Sus funciones son:

e Tomar decisiones de respuesta inmediata frente a comportamientos de los eventos
de Interés en Salud Publica
e Revisar y dar el aval a la Estrategia Operacional de Respuesta ante los eventos
de Interés en Salud Publica en alerta
e Definir la organizacion de los servicios de salud ante una posible pandemia o

epidemia.
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e Revisary realizar la movilizacion de los recursos relacionados con talento humano,
suministros, medicamentos y gastos de atencion.

Comité Operativo de Emergencia del Sector de la Salud

El comité debe tomar decisiones y priorizar necesidades con el debido soporte técnico,
establecer el apoyo requerido de otros sectores y entidades y elaborar la planificacién
para enfrentar la emergencia y evitar mayores riesgos para la salud. EI comité
operativo de emergencias se convierte en un mecanismo eficaz para la toma de
decisiones basandose en la evaluacion de dafios y en el andlisis de la situacion de
salud en todos los niveles territoriales y por las diferentes entidades del sector, de
manera conjunta y compartiendo la informacién y el andlisis procedente de las
llamadas salas de situacion. La conformacion del comité tiene las siguientes ventajas:

e Facilita la toma de decisiones y disminuye el margen de errores.

e Proporciona unidad de mando y control, potenciando el liderazgo en el sector
salud.

o Establece una organizacion simplificada, estableciendo lineas claras de
autoridad, decision y control.

e Facilita la gerencia de la crisis.

e Facilita el manejo ordenado de la informacién.

FUNCIONES DEL
COMITE COMITE OPERATIVO DEL SECTOR SALUD

Evaluacién de darios y
analisis de necesidades Ministro de salud o
del sector salud secretario de salud

Promocion de
Toma de decisiones Servicios de salud Iasatod
oo
1 G

Emergencias /
desastres

Salud ambiental /

control de vectores Epdenioious

Coordicaciénde =~
operaciones

Informacion ?
Gestion de . Logistica/
informaciony
comunicacién

delriesgo

Funciones del ministerio salud.
] Entidades externas.
Funciones fundamentales para la operacién en emergencia.

Fuente: Guia para equipos de respuesta - Evaluacién de dafios y andlisis de necesidades de salud en situaciones de desastres
— OPS 2010

22.Fases para larespuesta del sector salud.
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La respuesta se organizara y ejecutard conforme a la competencia de las respectivas
direcciones y subdirecciones, con base en la resolucién de unas tareas criticas y el
cubrimiento de unas necesidades primordiales en salud de la poblacion afectada por
el evento fisico en curso.

Fase 2

(Restablecimiento de
la Infraestructura Vital
del Sector Salud)

Fuente: Subdireccion de Gestién de Riesgo en Emergencias y Desastres.

Dentro del proceso del manejo del desastre por parte del sector salud, se hace
necesario definir las acciones o actividades prioritarias para la ejecuciéon de los
respectivos servicios de respuesta descritos en la Estrategia Distrital de Respuesta a
Emergencias. Esto en conjunto con los niveles de alerta, dispone de una herramienta
clave para administrar de forma ordenada dentro del principio de la gradualidad y
concurrencia los recursos e instalaciones en los niveles de coordinacion.

Ccomplejidad—
Toma de
Decisiones

o - = =y

Recuperacion y Rehabilitacion del Sector Salud 1
Se centra en brindar a la comunidad local la capacidad para reiniciar sus
| procesos sociales primarios con énfasis en |a cobertura de las necesidades |
| de primers mano en salud y el acompafamiento hastz lograr 2 )
it ia del estado de ia 0 idad.
\ ]
_______
fr uctura Vital del Sector
Salud
Se realizard una Evaluacion de Dafios, Riesgos Asociados y Andlisis de
Necesidades del sector salud en pro de reestablecer los servicios de salud
afec(@as. Gestionar los suministros prioritarios para Is prestacion de los
sem\f‘os de salud, =i como iniciar las acciones en vigilancia
epidemiolégica, sanitaria y ambiental.
O-O-= ey L )
f Tareas Criticas de Respuesta del Servicio de Salud \
{ Acciones enfocadas en preservar Ia vida de todos los potenciales afectados |

3
H
H
@
2
3
3

dela

5 de

COE - COE Salud - Salo

Unidad de Coordinacién

Centra de Operacione:

priorizando las acciones de atencion prehospitalaria incluyendo el
@ componente de salud mental; se reestablecerd y administraré el SEM en ()

0

H arss de garantizar la remision de pacientss, su referencia y |

£ | contraribferencia. Implementar de acuerdo con los PGROCH Iz expansién

'-; A\ hospitalaria, la activacion de centros de atencion alternativos y los EMT . !

H g O o - B O T o ()

E; Tiempo
2

£ Estrategia Institucional de Respuesta y » o o -

- Planes de Respuesta Sectoriales Planes de Recuperacion Institucionales y Continuidad del Servicio

Estrategia Distrital de Respuesta - Marco de Actuacion

Administracion de la Emergencia

Fuente: Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y Desastres.
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Tareas Criticas de Respuesta del Servicio de Salud

Accién / Actividad

Evaluacion de Dafios, Riesgos Asociados y
Andlisis de Necesidades

*Equipos EDAN de las IPS Publicas y Privadas

Responsable(s)

*Equipos de Respuesta Inmediata de las Subredes
Integradas de Servicios de Salud

*Equipos de Respuesta de la Subdireccion de Vigilancia
en Salud Publica

Administrar el SEM

*DUES
*SCRUE
*SGRED

Realizar la remision de pacientes - Referencia y
Contrarreferencia

*SCRUE

*Servicios de Referencia y Contrarreferencia de las IPS
Publicas y Privadas

*CRUE Meta, Boyacd, Tolima y Cundinamarca

Establecer Puente Aéreo Sanitario en Situaciones

*Fuerza Aérea Colombiana
*Ministerio de Salud

de Emergencia o Desastres *OPAIN
*SGRED
*SEM
*SCRUE
Desarrollar la Atencion Prehospitalaria *SGRED

*Organismos de Socorro Articulados con la SDS
*CRUE Meta, Boyac4, Tolima y Cundinamarca

Desarrollar la Atencion en Salud Mental (Primera
Instancia)

*Equipos de atencion domiciliaria en salud mental
*Psicdlogo de la SGRED

*Equipo de intervencién en salud mental organismos de
SOCorro

Realizar apoyo logistico en salud en operaciones

*SGRED

*Cruz Roja Colombiana

*CRUE Meta, Boyaca, Tolima y Cundinamarca
*Ministerio de Salud

*Organizacion Panamericana de la Salud

Implementar de acuerdo con los PGRDCH la
expansion hospitalaria, la activacion de centros de
atencion alternativos y los EMT

*SGRED

*Comités Hospitalarios de Gestion de Riesgo de
Desastre de las IPS Publicas y Privadas del Distrito
*Ministerio de Salud

*Organizacion Panamericana de la Salud

Desarrollar la Atencion Hospitalaria

*IPS Publicas y Privadas

Restablecimiento de la Infraestructura Vital del Sector Salud

Accién / Actividad

Reestablecer los servicios de salud afectados

Responsable(s)

*Gerente de las IPS Publicas y Privadas
*SDS
*Ministerio de Salud
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Restablecimiento de la Inf

Accién / Actividad

ructura Vital del Sector Salud
Responsable(s)

Gestionar los Suministros Prioritarios

*Direccion de Provisién de Servicios de Salud
*SCRUE

*SGRED

*IDCBIS

*Bancos de sangre Publicos y Privados
*Comités Hospitalarios de Gestion de Riesgo de
Desastre de las IPS Publicas y Privadas del Distrito
*Ministerio de Salud

*Organizacion Panamericana de la Salud

*Cruz Roja Colombiana

*Ejército Nacional

*CRUE Meta, Boyacd, Tolima y Cundinamarca

Realizar la vigilancia en la prestacion de los
servicios en salud

*Direccion de Calidad de Servicios de Salud
*DUES
*Ministerio de Salud

Desarrollar la Atencién en Salud Mental (Segunda
Instancia)

*IPS con servicios de psicoldgia y psiquiatria
*Células especializadas de psicologia u psiquiatria
*Aseguradores

Realizar apoyo psicosocial en Salud Publica

*Direccién de Salud Colectiva

Vacunacion

*Subredes Integradas de Servicios de Salud
*IPS Privadas

Vigilancia Sanitaria y Ambiental

*Subdireccidn de Vigilancia en Salud Publica
*Equipos de Salud Publica de las Subredes Integradas
de Servicios de Salud

Vigilancia Epidemioldgica

*Direccién de Epidemiologia y Andlisis y Gestion de
Politicas de Salud Colectiva
*Subdireccidon de Vigilancia en Salud Publica

Control de Vectores y Zoonosis

*Subdireccién de Determinantes en Salud
*Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

Vigilancia de Calidad de Alimentos, Donaciones y
Medicamentos

*Subdireccion de Vigilancia en Salud Pdblica
*INVIMA
*Ministerio de Salud

Acciones de Promocion y Prevencion

*DUES
*Subdireccion de Vigilancia en Salud Pablica
*SGRED
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Restablecimiento de la Infraestructura Vital del Sector Salud

Accién / Actividad Responsable(s)

Realizar Atencidén Veterinaria
*Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

23.Aspectos del relevantes de la respuesta interna ante situaciones de
emergencias y desastres que afecte la continuidad de la Secretaria
Distrital de Salud:

23.1 Aspectos del Plan de Emergencias y Contingencias — PEC SDS

Objetivo

* Determinar condiciones administrativas y operativas de la SDS para identificar, controlary mitigar cualquier condicidn que pueda
atentarcontra laintegridad de los colaboradores y las instalaciones de la empresa, orientando su capacidad de respuesta a preservar la
viday minimizar el impacto a lacomunidad y el medio ambiente

* Inicia con la prevenciony preparacidn de la repuesta (antes), continua con la respuesta coordian ante la emergencia (durante) y finaliza
con lainvestigacicn y evaluacidn de larespuesta (después) en lasinstalaciones del Centro Distrital de Salud - CDS

* Ambito de aplicacion las instalaciones del Centro Distrital de Salud - CDS Ubicado la carrera 32N° 12-81

Organizacion y Coordinacién del PEC

* Mando y direccidn Comité de Emergencias fue reorganizado mediantela resolucion N° 597 del 24 Mayo de 2016
* Esguema Organizacion Sistema Comando de Incidentes

Brigada de Emergencias

* Organizacion compuesta por colaboradores, capacitados, y entrenados guienes enrazén de su permanencia en la SDSy su nivel de
responsabilidad y compromiso, asume la ejecucidnde procedimientos administrativos y operativos para preveniry controlar situaciones
de emergencias generados por los riesgos propios de la actividad de la Secretaria

Planes de Accén

* Procedimiento Operativos Normalizados - PON: a) PON en caso de Incendio, b) PON en caso de sismo, c)PON Sustancias guimicas, d)PON
intento de tomay/o blogueo a instalaciones externo e interno

* Plan General - Jefe de Brigada de Emergencias

* Plan de seguridad fisica- Personal de seguridad y control
* Plan de primera atencién en Salud y Primeros auxilios

* Plan de Evacuacion

* Plan de informacidn Publica

Fuente: Plan de prevencién, preparacién y respuesta de emergencias SDS-THO-PL-001 V4

23.2 Analisis de Vulnerabilidades en la SDS.

106
Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SALUD

GESTION DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES
SUBDIRECCION DE GESTION DE RIESGO EN
EMERGENCIAS YDESASTRES
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE RESPUESTA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

SDS-UED-PL-001 Version: 2

Cddigo:

Elaborado por: Laidy Quifiones, Nicolas Corredor, Juan Pablo Gonzalez, Diana Rojas /Revisado por: José Octavio Lépez
Gallego, Sol Yiber Beltran / Aprobado por: Andrés Alvarez

AMENAZA

a
b

CALIFICACION

i
Totd, winirablidad |
parsonas
1.8umhistros
2 Edificdones
1Saviios

21Cpactadin y

1.Gestitn cgawaciond :
3 Equipe

Totaldad vanaabildad |
OIS

2 Sstomas dtomos

1 Coningancia y

moperadan

Totaldad vunersbilda |

sistomas y procas o8

Natural:
Movimientos
sfxmicos

INMINENTE o

©
o
o
e
=
o
&

084

o
8

Natural
Inundeciones
uvins
fusrtes/granizos

POSESLE o9 054

Natursd: Evertos
atmoxférncos
viariton fuertex y
vendavales

INMENENTE oo os os | oss oes | 0.80

INMENENTE oo s o8 | oss 0e&a | 080

POSELE o9 os os | oss 0ea | 080

rOSELE o os os O.88 nes 0.80

POSESLE o9 os os | oBs 04 | 080

Antropices no
Intencionalex
Incendios
Hgukton

PROBABLE oo s o8 | oss 0ea | 0.80

Anlropices na

Intlencionales
Fallas

entructurales

Mo

rOSIEsLE oo os 0.8y nes 0.80

Nno Intencionsal es
Fallnn
entructurales
(cakin de vidrcs,
lamparas,

HOtmru

5L 610|006 & & &8 i
. 00 000 0060
¢ ¢ 0000 ¢ & 0.

PROBABLE o9 os os | oBs 0es | 080 1

¢ e[e[0[0d ¢ 0 9.

3 62 6060 ¢ 6 60......

DL e p—
eo,

AT
T GO e
Aurec sl Grm afec
P

¢
4
¢

roOSEsLE oo os os o8 0.e4 | 0.80

i
¢

Antropics no
intencionales
wmergenciss
retsconmdus con
moumulecion de
rexkiuos, no
A unfhcackn o
moumulacian
desrmeusurade

Socisbes
Mantffestacones
atentacdos
bombas.

PROBABLE oo os os | oes 1 oes | 0.80 1

Q
¢
¢

¢

POSELE on os os | ose ’ 1 ors | oea | o.80

¢

¢

¢

Hudoa:
robos, atracos.
Inpreso = las
Arwan

prohibedas

donde se
wncusniran

wquipos
whéetricon

POSIBLE o9 os os R Dea 0.80

P -

Estrategia Institucional de Respuesta — EIR SDS V2

Fuente: Plan de prevencion, preparacién y respuesta de emergencias SDS-THO-PL-001 V4.

Irtor profacion



GESTION DE URGENCIAS, EMERGENCIAS Y DESASTRES
SUBDIRECCION DE GESTION DE RIESGO EN
EMERGENCIAS YDESASTRES
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE RESPUESTA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE SALUD Cc')dlgo SDS-UED-PL-001 Version: 2
Elaborado por: Laidy Quifiones, Nicolas Corredor, Juan Pablo Gonzalez, Diana Rojas /Revisado por: José Octavio Lépez

Gallego, Sol Yiber Beltran / Aprobado por: Andrés Alvarez

23.3 Esquema Organizacional PEC — SCI

COMANDANTE DEL INCIDENTE
Subsecretario de Servicios de Salud y Aseguramiento

Oficial de Informacién Pablica:
Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones

Oficial de Seguridad | ]
Profesional Comunicaciones

Director Administrativo

Oficial de Enlace
Director de Urgencias y Emergencias en Salud

L

It = £ = L = e
Jefe de Administracién y

Jefe de Seccion de Jefe de Seccién de
Planificacion e n e Logistica finanzas
Direccion Planeacion y : Subdireccién de Bienes y Director Financiero.
Calidad Sbancreia Copori Servicios Director Planeacién Sectorial
Documentacién y MODULO
Capacitacion | ESTABILIZACIONDE | | | DATOS
Direccidn do Gestindel | PACIENTES Direccién TIC
Talento Humano | Subdireccion de Gestion
COPASST del Riesgo
'SERVICIOS GENERALES
EVACIUACION Lider funcional
1 Jefe Brigada de
Emergencias

TRANSPORTE
ATENCION Lider funcional

| PREHOSPITALARIA _ i

Subdirector CRUE

Fuente: Plan de prevencion, preparacion y respuesta de emergencias SDS-THO-PL-001 V4
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23.4 Desarrollo Estratégico para el PEC

ACTIVAR PEC

Comite de Emergencias Jefe Brigada de Emergencias

REALIZAR EDAN

Direccién de Infraestructuray Tecnologia

Realizar EDAN detalladoy reportar la
informacion através de uninforme al
comandante delincidente

Grupo de Brigadistas y Seguridady Control

Realizar EDAN inicial y reportar lainformacién
por Radio al Comandante del Incidente

DEFINIR CRITICIDAD EN LA AFECTACION DE LOS SERVICIOS Y PRODUCTOS MISIONALES

Leve Dejar de atender / postergar la aencidn a 2 horas de espera
Menor Dejar de atender entre 1 y 2 dias

Mayor Dejar de atender entre 2 dias y una semana

Grave
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GRUPO

EMPRESA

ASEGURADORA

RESPONSABLE Formato

ACTIVACION

GRUPO

GRUPO

Todo riesgo
dafio materiales

Automoviles
Manejo Globla

Responsabilidad
civil
extracontractual

Infidelidad y
riesgos
financieros

Transporte de
valores

Transporte de
mercancias

Responsabilidad
civil servidores
publicos

Seguro
Obligatorios
accidentes de
transito

Responsabilidad
cilil laboratorios

Union temporal
la Previsora S.A
Compaiiia de
seguros, AXA
Colpatria
Seguros,
ALLIANZ
seguros S.A

GESTION
ADMINISTRATIVA POR
SINIESTROS - SDS-BYS-
INS-013

Direccion
Administrativa —
Subdireccién de
Bienes y Servicios

INFORME DE SINIESTRO
SDS - BYS - FT 030

Fuente: Plan de prevencion, preparacién y respuesta de emergencias SDS-THO-PL-001 V4.

23.5 Procedimiento Evaluacion de dafios, riesgos asociados y analisis de
necesidades -EDRAN

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADC.

Secrotaria de Salud

Secretaria Distrital de Salud

Procedimiento EDRAN interno SDS

Documento no Codificado

|. Objetivo
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Salud

Identificar y registrar cualitativo y cuantitativo, de la extension, gravedad y localizacién de los efectos de la emergencia o Desastres en la Secretaria Distrital de

Il. Descripcién y alcance

prioritaria y detecta puntos criticos para la rehabilitacion y reconstruccion

A través del equipo Institucional establecido se efectia la activacién del EDRAN en el post- evento inmediato esto permite un conocimiento amplio del impacto
en la Secretaria Distrital de Salud de la emergencia o desastre, en lo referente a los servicios, talento humano e infraestructura, estima el tipo de ayuda

Responsable

Recurso

Actividad

Informacién Previa

Area de Seguridad y Salud

Plan de emergencias y
contingencias SDS

Organizacion para la Respuesta

lefe de
operaciones

en el trabajo

aciones.

Incidentes que puedan afectar las instal

Equipo del EDRAN /Brigada de
Emergencias dirigirse a punto de
encuentro o area afectada

Lider de Equipo
EDRAN/Brigada de
Emergencias

Equipos de radiocomunicacion y
activacion de la cadena de
llamadas

Informar acerca de la situacion y
coordinar objetivos del equipo

Lider de Equipo
EDRAN/Brigada de
Emergencias

Equipos de radiocomunicacion y
celular movil

Garantizar el uso de EPP para
todo el equipo

Lider de Equipo
EDRAN/Brigada de
Emergencias

Casco, Guates, Botas,
identificacion de equipo
EDRAN/brigadista y Monogafas

Lider de
infraestructura -
Servidios

Lider de TICs

Lider de Lineas Vitales

Implementar Fian
de contigencia de la
plataforma TIC
SDS5-TIC-PLC-D01

Verificar las condiciones de
seguridad antes del ingreso al
area afectada

Lider de Equipo
EDRAN/Brigada de
Emergencias

Equipos de radiocomunicacion y

Notificar el inicio del procedimiento
al lider del EDRAN/Brigada de
emergencias

Equipo EDRAN/ Brigada de

emergencias

celular movil.
Formato Evaluacién de Darios,
Riesgos Asociados y Andlisis de

necesidades

Evaluar el estado de la estructura
y elementos arquitectonicos

Lider de infraestructura y
servicios
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Evaluar el estado y

funcionamiento de los sistemas de

telefonia y comunicaciones,
computadores e internet

Lider de Tics

Evaluar equipos fundamentales
para la prestacion de los servicios

Lider de infraestructura y
servicios

Evaluar el estado y

funcionamiento de los sistemas de

agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica

Lider de lineas vitales

Informar novedades de manera
periddica al lider del equipo

Equipo EDRAN/ Brigada de
emergencias

Recoger los formatos
diligenciados y entregar al lider de
equipos

Lider de equipos

Realizar punto de encuentro en el

PMU de la SDS o sala de crisis de

acuerdo a la magnitud del
incidente

Lider de equipos

Realizar el reporte y la entrega de
los formatos al jefe de operaciones

Lider de Equipo EDRAN/
Brigada de emergencias

Desmovilizacion y desactivacion

Jefe de la Seccion de
Operaciones

Recomendacion para el procedimiento EDRAN

* Criterios: Se activaran en situaciones que puedan afectar las instalaciones
* Canales: Sera activado por el comandante del incidente o jefe de Operaciones
* Contenidos: Evaluar la seguridad de las instalaciones antes de ingresar, usar EPP para ingresar a areas afectadas
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VI. Documentos asociados

* Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades -USAID

* Guia Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades para equipos fijos y méviles - Min Salud / OPS
* Guia Técnica para Inspeccion de Edificaciones después de un SISMO - Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias
* Guia Técnica para la Gestion del Riesgo de Desastres en el Contexto Hospitalario

Fuente: SGRED.

23.5.1 Formato Evaluacion de Daﬁds , Riesgos Asociados y Analisis de

Necesidades

Fecha de la aplicacion del formulario

Profesion |

Nombre de quien diligencia el formulario

Hora del diligenciamiento

Tipo de emergencia o desastre

Identificacién Catastral

Tipo y Clasificacion de Inspeccion

L. e " Clasificacion de habitabilidad
Inspeccién de la edificacion
" Nombre del " .
Localidad 16 Puente Aranda - Pensilvania . N . - . .
! u Barrio fvan Completa Parcial Exterior Habitable | Uso restringido No habitable Peligro de Colapso
ion dela n Descripcion de la estructura
Direccion | Sistema estructural
Nombre de la edificacion Tipo de entrepiso /Cubierta
Uso predominante - .
Numero edificios Cuato Afio de Construccion 2000
Area construida 9.324 M2

A. Estado de [a Edificacion

Evaluacién inicial de la edificaciéon

Revisar la edificacion en forma global para las condiciones sefialadas a continuacion y
hacer las aclaraciones necesarias en la seccion de observaciones:

4. Clasificacion de la habitabilidad por estado general de la edificacion

1. Existe colapso

1. Habitable | [ 2.Uso Restringido

1l 3. No habitable 4. Peligro Colapso
Si'su repuesta fue (4. Peligro Colapso) remitase al numeral C

NO T [ Z Parcial [3Toal | ]|

Si'su repuesta fue (3. Total) remitase al numeral ¢

Dafio en elementos arquitectonicos (no estructurales)

2. Desviacion o inclinacion de la edificacion o de alguin entrepiso

3. No se Indique el grado de dafio de los elementos arquitecténicos (no estructurales) de acuerdo con la siguiente escala o NA en
1. NO 2. Parcial udo caso de que no aplique
determinar
3. Fallao asentamiento de la cimentacion 5. Escall
3.Nose
1.NO 2. Parcial pudo 6. Instalacior
determinar
Observaciones:
Acueducto Red Sanitaria Energia Gas
7. Ductos de ventilacior
8. Tanques elevados______________________________

B. Evaluacion Detallada de la edificacion

Problemas Geotécnicos

9. Asentamiento, Subsidencia o licuacién que afecte la
Edificacién

16. Clasificacion de la habitabilidad por problemas geotécnicos

1. NO ‘ 2.Puntual ‘ ’ 3. General

3. No
Habitable

1. Habitable 2. Uso restringido 4. Peligro Colapso

10. Grietas en el terreno circundante

Si su repuesta fue (4. Peligro
Colapso) remitase al numeral C

1. NO | I 2. Incidentes | | 3. Generalizadas | |

17. Clasificacion de la habitabilidad por dafios en elementos no estructurales

11. Indique el nivel de entrepiso con el mayor dafio en
elementos estructurales

1. Habitable 2. Uso restringido 3. No habitable

Indique el porcentaje de los elementos afectados segun el grado de dafio, la sumatoria para
cada elemento debe ser igual al 100%

Si su repuesta fue (3. No habitable) remitase al numeral C

18. Clasificacién de lahabitabilidad por dafios en elementos estructurales
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Ninguno Leve Moderado Fuerte Severo 1. Habitable | 2. Uso restringidol 3. No habitable 4. Peligro Colapso ‘
12. Columnas | % % % % % Si'su repuesta fue (4. Peligro Colapso) remitase al numeral C
13. Vigas % % % % % Problemas del entorno
l‘ghigi’gﬁs de 19. Edificio o infraestructura vecinacritica que puede caer y afecta la estabilidad
% % % % %
1. No 2.Si
3. No se
puede
15. Entrepisos | % % % % % determinar

Estimar el porcentaje del area afectada con relacion al &rea total construida de la
edificacién

20. Evento adverso inminente que puede afectar |la habitabilidad de la edificacion

T No T [Z5
Rango % Clasificacion Global del dafio 21. Clasificacién de la habitabilidad por problemas del entorno
0% Ninguno
0-10% leve 1. Habitable | | 2. Uso restringido | | 3. No habitable | |
10-30% Moderado Si su respuesta fue (3. No habitable) remitase al numeral C
30-60% Fuerte
60-100% Severo Indique la clasificacion de la habitabilidad global de acuerdo con la clasificacion mas critica de la anterior evaluacion
100% Colapso total 1. Habitable | 2. Uso restringido | 3. No habitable

Estime el porcentaje del area afectada con relacion al area total construida de la edificacion en %

C. Recomendacién y medidas de seguridad fisica

Se necesita visita especializada por aspectos

Estructurales | Geotécnicos

| Servicios publicos

Medidas de Seguridad

Restringir paso peatonal |

Restringir trafico vehicular

Apuntalar |

Remover elementos en peligro de caer o no
estructurales afectado

Evacuar parcialmente la

edificacion y restringir edificacion y restringir
€s0

Evacuar totalmente la ‘

Desconectar | Il.energla |

2.Gas

| 3. Agua

Se requiere sede alterna para riesgos asociados

Observaciones:

D. Afectacion al talento humano y visitantes

Ocupacion de la edificacion

En el momento de realizar esta evaluacion esta habitada

1. Si 2. NO

Efectos en los ocupantes

Numero de servidores publicos en el momento del suceso

NGmero de visitantes en el momento del SUCeso

Numero de personas Evacuadas

Nimero de visitantes en el momento del suceso

Numero de personas Fallecidas

NUmero de personas heridas

NUmero de personas sin verificar su condicion

Afectacién en los servicios

Area o servicio afectado [

Valoracién del dafio
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Funcional
Estructural No estructural (organizaci6n del cuerpo
(Columnas, Vigas, muros, (Elementos arquitectonicos, equipos y directivo, planes y programas, Observaciones

Losas y otros) sistemas necesarios para la operacion) preparacion del personal y

disponibilidad de recursos
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Afectacién Tics

Marque con una X Segun corresponda la opcién

Sistema Evaluado

Afectacion

Sin afectacion

Uso Restringido

Fuerade Servicio Destruido

Observaciones

1. Telefonia Fija

2. Telefonia Celular

3. Internet

4. Radiocomunicaciones

5. Computadores

6. Motor de bases de datos Microsoft SQL Server 2008

7. Redes institucionales HF, VHF, UHF

8. servidores RACK

9. Servidores Blade Enclosure 1 C7000

10. Servidores Blade Enclosure 2 C7000

11. Servidores virtuales SDS

12. Redes y comunicaciones - Swithce, routers, Canales

13. Central de computo

14. Sistema de informaci6n -SIDCRUE

15. Sistema de informacién: SIRC - Sistema integral de referencia y
contrareferencia

16. Sistema de informacion Red Sangre
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17. Sistema de informacién: Comprobador de derechos

18. SIVIGILA - Sistema integrado de informacién para la vigilancia en
Salud Publica

19. Sistema de informacion de trasplantes

E. Andlisis de Necesidades

(7D i de Servicios en lo referente al Talento Humano

Servicios Misionales afectados que requieren suplir personal:

1 5.

2. 6.

7

Fuente: SGRED.
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23.6 Logisticay proteccién personal para EDRAN

Logistica y proteccion personal para EDRAN

Valoraciones de Seguridad

EDRAN EPP

Recursos Logisticos

\

N [ N N

Formulario de EDRAN -SDS

- Lista de verificacion, tablas y otras

ayudas - Casco
- Esferos, lapices, borradores, regla - Equipo de trabajo: Ser funcionario o i

) contratista de la Secretaria Distrital de - Botas cémodas de amarrar
- Papelografos Salud. preferiblemente
- Papel A4 - Respecto al equipo de trabajo, antes - Protector naso bucal
- Linterna del inicio de la mision se les indicara - Monogafas de proteccién

; ; la responsabilidad y compromiso que N

- Tabla con presilla o clip P M P q - Chaqueta o chaleco institucional que

L . adquieren, las normas de seguridad y . o Lo
- Comunicaciones: radios punto a la actitud que deben asumir lo identifique como brigadista o

punto, lineas telefonicas y celulares equipo EDRAN
personales. El personal de vigilancia
contratado cuenta con radios

\por‘tétiles / \ / \ /

24.Criticidad para la activacion de servicios y productos misionales

24.1 Servicios y productos que requieren activacion inmediata

Proceso Dependencias Funciones Dependencia Dependencia Dependencia
/productos Tecnoldgica recuros Infraestructura

humano

Gestion de Subdireccion Regulacion de SDS-UED- X X X
Urgencias Centro Regulador urgencias PR-005
Emergencias y de Urgencias y medicas
; SDS-UED-

Desastres Emergencias INS-019

SDS-UED-

LN-008
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Proceso

Dependencias

Funciones

/productos

Dependencia
Tecnologica

Dependencia
recuros
humano

Dependencia
Infraestructura

Gestion de
Urgencias,
Emergencias y
Desastres

Gestion de
Urgencias,
Emergencias y
Desastres

Gestion de
Urgencias
Emergencias y
Desastres

Inspeccion
Vigilancia y
Control

Gestion de
Comunicaciones

Inspeccion
Vigilancia y
Control

Direccion
Urgencias y
Emergencias en
Salud

Direccién
Urgencias y
Emergencias en
Salud

Subdireccion
Gestion de Riesgo
en Emergencias y
Desastres

Vigilancia en Salud
Publica

Oficina Asesora de
Comunicaciones

Subdireccion de
Inspeccion,
Vigilancia y Control
de Servicios de
Salud

Analisis y
gestion del
Sistema de
Emergencias
Medicas

Gestién de

transportes en el
Sistema de

Emergencias
Médicas - SEM

Gestion del
riesgo en salud
a situaciones de

emergencias y
desastres

Urgencias y
emergencias
en salud

publica

Gestién de
comunicaciones.

Expedicion de
autorizacion
para inhumacion
y cremacioén de
cadaveres.

SDS-UED-
LN-006

SDS-UED- X
PR-001

SDS-UED-
PR-013

SDS-UED-
INS-026

SDS-UED-
FT-040

SDS-UED-
FT-041

SDS-UED-
INS-003

SDS-UED-
PR-014

SDS-IVC-
INS-031

SDS-COM-
PR-001

SDS-IVC-
PR-049 X

SDS-IVC-
FT-361

SDS-IVC-
FT-363

Fuente: SGRED.

24.2 Servicios y productos que requieren activacion al siguiente dia
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ALCALDIA MAYOR

Version: 2

Proceso Dependencias Funciones /productos Cadigo Dependencia

Tecnologica

Dependencia
recurso humano

Dependencia
Infraestructura

Gestién en Subdireccion de VIGILANCIA EN SALUD = SDS-IVC- X X X
Salud Publica | Vigilancia en Salud PUBLICA DE LOS INS-033
Publica EVENTOS NO
TRANSMISIBLES.
Gestion en Subdireccion de VIGILANCIA EN SALUD | SDS-IVC- X X X
Salud Publica Vigilancia en Salud PUBLICA DE EVENTOS | INS-032
Publica TRANSMISIBLES
Gestion en Subdireccion de VIGILANCIA EN SALUD @ SDS-IVC- X X X
Salud Publica Vigilancia en Salud PUBLICA DE LOS INS-037
Publica EVENTOS EN SALUD
MATERNO INFANTIL.
Gestién en Subdirecciéon de VIGILANCIA SDS-IVC- X X X
Salud Publica | Vigilancia en Salud SANITARIA'Y INS-038
Publica AMBIENTAL
Gestion de SDS-TIC-
TIC Direccion TIC Plan de contingencia de PL-001 X X X

la plataforma de tics

Fuente: SGRED.

24.3 Servicios y productos que requieren activacion entre dos y tres dias

Proceso

Dependencias

Funciones /productos Cadigo Dependencia

Tecnologica

Dependencia
recuros humano

Dependencia
Infraestructura

Gestion Subdireccién de Gestion Contractual SDS- X X X
Contractual Contratacion CON-
CAR-001
Gestion de Subdireccion de Gestion de Bienes y SDS- X X X
Bienes y Bienes y Servicios Servicios BYS-
Servicios CAR-001
Direccién de Gestion | Gestién del talento SDS- X X X
Gestion del del Talento Humano humano THO-
Talento CAR-002
Humano
Gestion Direccién Financiera | Gestion financiera SDS-FIN- X X X
Financiera CAR-002
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Oficina Asesora
Juridica

Gestion
Juridica

Gestién juridica

SDS-JUR- X X X
CAR-001

Fuente: SGRED.

25.Necesidades de inversiones EIR

Titulo

Area de almacenamiento de equipos e insumos y
suministros en salud para la respuesta a emergencias o
desastres

Vehiculo de Emergencias 4X4

Trailer multipropdsito para emergencias

Elementos logisticos

Necesidad

Espacio fisico con las adecuaciones pertinentes que
permita almacenar: Las carpas inflables, elementos y
equipos para la coordinacién de acciones en salud;
hospital de expansion, insumos medico quirdrgicos,
equipos biomédicos y demas elementos que apoyen al
servicio de respuesta en Salud para la atencién oportuna
de la poblacién afectada por situaciones de emergencias
y desastres

Vehiculo de repuesta rapida con capacidad de carga y
suficiencia en el torque que permita: a) El transporte del
equipamiento para la respuesta en salud en caso de
emergencias y desastres en zonas urbana y zonas de
dificil acceso (rural ,pendientes pronunciadas y camino
no pavimentado), b) La vigilancia de la prestacion del
servicio de salud.

Trailer que permite el transporte de elementos para la
respuesta a emergencias

elementos logisticos para el transporte, movilizacion y
almacenamiento de insumo y equipos con los que
cuenta la Subdireccion de Gestion de Riesgo para la
respuesta a emergencias y desastres

Fuente: SGRED.

Las necesidades expresadas, describen alternativas de elementos a tener en cuenta
con el fin de fortalecer el desempefio de la respuesta a emergencias. No obstante, no
se constituye en un plan de inversion de obligatorio cumplimiento

26.Capacitacion y entrenamiento EIR

Inicial

Socializar la actualizacion de la EIR a las directivas y equipos de trabajo misionales

Simulacion activacion y desarrollo de actividades de la mesa de soporte a la respuesta a

emergencias

Capacitacion en SCI al comité de emergencias de la SDS
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Capacitacion de EDAN al comité de emergencias, a la brigada de emergencias y equipo de
respuesta inmediata de salud publica

Complementario | Capacitacion en: Busqueda y Rescate en Espacios Confinados-BREC, Rescate Vertical,
Extraccion Vehicular.
Capacitacion en primer respondiente con materiales peligrosos

Entrenamiento en Evacuacion Aeromédica.
Formacioén en Sistema de Comando de incidentes nivel intermedio.

Simulacion de activacion de sala de crisis
Simulacro de instalacion de centros alternativos de atencion de pacientes
Simulacro de coordinacion y atencién en incidente con riesgo biol6gico
Simulacro en alojamientos temporales: IVC e IEC

Fuente: SGRED.

Las actividades referenciadas, describen las necesidades de acciones de capacitacion
y entrenamiento a tener en cuenta con el fin de fortalecer el desempefio de la
respuesta a emergencias. No obstante, no se constituya en un plan de capacitacion
de obligatorio cumplimiento.

Control de Cambios

Version Fechade Razé6n de la Actualizacion

aprobacion

1 10/Jun/2020 Para dar cumplimiento al acuerdo 546 del 2013, decreto 837 de 2018 y a la directiva 009
del 2017, los cuales orientan el marco de actuacién en la repuesta a emergencias de Bogota
D.C de cada uno de los servicios de respuesta que lo componen; entre ellos esta el de la
Secretaria Distrital de Salud-SDS. La Estrategia Institucional de Respuesta-EIR dela SDS
es la base para el planeamiento e implementacién de las acciones de preparacion para la
respuesta a emergencias en el componente de Salud.

2 05/12/2023 Teniendo en cuenta los componentes del manejo de desastres, la presente EIR, se modificd
incluyendo marco legal, generalidades de la poblacion, situacion higiénica, situacion de los
servicios de salud, definicion de escenarios de riesgo y su impacto en el sector salud,
tipificacion de emergencias y niveles de alerta del sector salud, adicional actualizacion de
procedimientos asociados a la respuesta externa desde el componente misional.

Elaboré Reviso Aprobé
Nombre: Laidy Quifiones Nombre: José Octavio Lépez = Nombre: Andrés José Alvarez
Gallego Villegas
Cargo: Tecnéloga en Atencién Cargo: Director de Urgencias y
Prehospitalaria Emergencias en Salud
: Firmado digitalmente por Andrés
José Alvarez Villegas
% Nombre: Andrés José Alvarez
Firma: Villegas
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Nombre: Juan Nicolas Corredor Cargo: Subdirector de
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Cargo: Profesional Especializado Emergencias y Desastres
Firma; - s Firma:
Nombre: Juan Pablo Gonzalez -
}.O&'\‘o-\ﬂo (_;Swzé

Cargo: Tecnologo en Atencion
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Cargo: Subdirectora de
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Nombre: Diana Andrea Rojas

Cargo: Profesional Especializado
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